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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.823, DE 2020

(Do Sr. Airton Faleiro)

Acrescenta art. 6°-A na Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020.

DESPACHO: N
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta art. 6°-A na Lei n° 13.982, de 2 de
abril de 2020, de forma a determinar que a competéncia para julgamento de
litigio envolvendo auxilio emergencial ou outros beneficios subsequentes em

decorréncia da pandemia de coronavirus € dos Juizados Especiais Federais
(JEFs).

Art. 2° A Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, passa a vigorar

com acrescida do seguinte art. 6°-A:

“Art.6°-A O julgamento de causas referentes a litigios
decorrentes do pagamento do auxilio emergencial previsto nesta

Lei é de competéncia do Juizado Especial Federal Civel.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Busca a presente proposicao acrescentar art. 6°-A na Lei n°
13.982, de 2 de abril de 2020, de forma a determinar que a competéncia para
julgamento de litigio envolvendo auxilio emergencial ou outros beneficios
subsequentes em decorréncia da pandemia de coronavirus é dos Juizados

Especiais Federais (JEFs).

Tal questao tem se revelado polémica em nossos tribunais, com
decisoes dispares acerca de tal competéncia, mas foi recentemente
pacificada no ambito do Tribunal Regional Federal da 4® Regiao (TRF-4), que,
através da sua Turma Regional de Uniformizacdo ao julgar um conflito

de competéncia na sessao de 26 de junho assim decidiu:

“2. Beneficio Emergencial instituido pela Lei n° 13.982, de
02/04/2020, em decorréncia da pandemia de coronavirus (COVID19).
Programa Assistencial instituido pela Unido Federal, por ela mantido e
gerido (art. 4°, incisos I e II, do Decreto 10.316/2020). Fixacao da
competéncia da jurisdicao federal civel nao previdenciaria.

Diante disso, importante declarar que a natureza juridica do
auxilio emergencial é de um beneficio assistencial tempordrio haja
vista que, apesar da possibilidade de prorrogagdo por ato do Poder
Executivo, estd previsto para ser pago em trés parcelas mensais.
Ademais, por se tratar de beneficio assistencial, ndo exige do
beneficidrio a qualidade de segurado. Assim, o autdbnomo, como por
exemplo o Microempreendedor Individual (MEI), mesmo que esteja em
atraso no recolhimento das respectivas contribuicées, pode fazer jus
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ao beneficio. Trata-se de politica assistencial operacionalizada pela
Caixa Economica Federal - CEF, a partir de recursos da Unido Federal,
mas ndo integrante da LOAS (Lei n°. 8.742/1993). Tem-se, assim, que
o polo passivo das demandas serd da instituicdo financeira - CEF. Em
conclusao, em nao se tratando de beneficio previdenciario do
RGPS (Lei n°. 8.213/91) ou mesmo da Lei n°. 8.742/1993 (LOAS),
é competente para processamento e julgamento da lide o Juizo
Civel com competéncia residual, de matérias nao especificadas
na competéncia das varas especializadas”. (grifos nossos)

(https://www.conjur.com.br/ dl/ acordao-tru-jefs-justica-federal-
regiao.pdf, consultado em 29.9.20)

Para os integrantes do colegiado, entdo, o auxilio emergencial
nao € um beneficio previdenciario, mas temporario, fruto de politica
assistencial operacionalizada pela Caixa Econdémica Federal (CEF) com
recursos da Unido, devendo, pois, esse tipo de demanda ser analisado pelo

juizo civel e nao pelo juizo que trata de matéria previdenciaria.

Assim, a competéncia para receber, processar e julgar um litigio
envolvendo auxilio emergencial, beneficio pago pelo Governo Federal a
trabalhadores informais, autonomos e desempregados durante a pandemia de
coronavirus deve ser, nos termos da decisdo transcrita, dos Juizados

Especiais Federais (JEFSs).

Consideramos de extrema importancia e urgéncia que tal
questao seja celeremente resolvida, visto que ha localidades onde tais acoes
estdo sendo julgadas pelos Juizados Especiais Federais (JEF), enquanto em

outras estdao negando sua competéncia para atuar nestas acoes.

Em nossa visado, pois, o entendimento Tribunal Regional
Federal da 4® Regiao (TRF-4) afigura-se como corretissimo, ja que a definicao
da competéncia dos JEF's para o tema amplia consideravelmente o alcance as

populacoes que necessitam manejar esse tipo de acao.

Assim, por ser matéria de carater urgente e relevante, contamos

com o apoio de nossos ilustres Pares para a sua aprovacéo.

Sala das Sessoes, em 06 de outubro de 2020.

Deputado AIRTON FALEIRO
PT/PA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.982, DE 2 DE ABRIL DE 2020

Altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, para dispor sobre parametros adicionais
de  caracterizacdo da  situacdo  de
vulnerabilidade social para fins de elegibilidade
ao beneficio de prestacdo continuada (BPC), e
estabelece medidas excepcionais de protegédo
social a serem adotadas durante o periodo de
enfrentamento da emergéncia de satde publica
de importancia internacional decorrente do
coronavirus (Covid-19) responsavel pelo surto
de 2019, a que se refere a Lei n® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020.

O PRESIDENT E DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n°8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

8 3° Considera-se incapaz de prover a manutengédo da pessoa com deficiéncia
ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja:

| - igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo, até 31 de dezembro
de 2020;

Il - (VETADO).

§ 14. O beneficio de prestacdo continuada ou o beneficio previdenciario no
valor de até 1 (um) salario-minimo concedido a idoso acima de 65 (sessenta
e cinco) anos de idade ou pessoa com deficiéncia ndo serd computado, para
fins de concessdo do beneficio de prestacdo continuada a outro idoso ou
pessoa com deficiéncia da mesma familia, no calculo da renda a que se refere
0 § 3° deste artigo.

8§ 15. O beneficio de prestacdo continuada seréa devido a mais de um membro
da mesma familia enquanto atendidos os requisitos exigidos nesta Lei." (NR)

"Art. 20-A. Em razdo do estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, e da emergéncia de saide
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19),
o critério de aferi¢do da renda familiar mensal per capita previsto no inciso |
do § 3°do art. 20 podera ser ampliado para até 1/2 (meio) salario-minimo.
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8§ 1° A ampliacdo de que trata o caput ocorrerd na forma de escalas graduais,
definidas em regulamento, de acordo com o0s seguintes fatores, combinados
entre si ou isoladamente:

| - 0 grau da deficiéncia;

Il - a dependéncia de terceiros para o desempenho de atividades basicas da
vida diaria;

I - as circunstancias pessoais e ambientais e os fatores socioeconémicos e
familiares que podem reduzir a funcionalidade e a plena participacéo social
da pessoa com deficiéncia candidata ou do idoso;

IV - 0 comprometimento do orgamento do ndcleo familiar de que trata o § 3°
do art. 20 exclusivamente com gastos com tratamentos de saude, médicos,
fraldas, alimentos especiais e medicamentos do idoso ou da pessoa com
deficiéncia ndo disponibilizados gratuitamente pelo Sistema Unico de Satide
(SUS), ou com servicos ndo prestados pelo Servico Unico de Assisténcia
Social (Suas), desde que comprovadamente necessarios a preservacdo da
salde e da vida.

§ 2° O grau da deficiéncia e o nivel de perda de autonomia, representado pela
dependéncia de terceiros para o desempenho de atividades béasicas da vida
diaria, de que tratam, respectivamente, os incisos | e Il do § 1° deste artigo,
serdo aferidos, para a pessoa com deficiéncia, por meio de indices e
instrumentos de avaliacdo funcional a serem desenvolvidos e adaptados para
a realidade brasileira, observados os termos dos 88 1° e 2° do art. 2° da Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015.

8§ 3% As circunstancias pessoais e ambientais e os fatores socioecondémicos de
que trata o inciso I11 do § 1° deste artigo levardo em consideragéo, observado
0 disposto nos 88 1° e 2° do art. 2° da Lei n° 13.146, de 2015, entre outros
aspectos:

| - o grau de instrucdo e o nivel educacional e cultural do candidato ao
beneficio;

Il - a acessibilidade e a adequacdo do local de residéncia a limitacao
funcional, as condi¢des de moradia e habitabilidade, o saneamento basico e o
entorno familiar e domiciliar;

Il - a existéncia e a disponibilidade de transporte publico e de servicos
publicos de salde e de assisténcia social no local de residéncia do candidato
ao beneficio;

IV - a dependéncia do candidato ao beneficio em relacdo ao uso de
tecnologias assistivas; e

V - 0 numero de pessoas que convivem com o candidato ao beneficio e a
coabitagcdo com outro idoso ou pessoa com deficiéncia dependente de
terceiros para o desempenho de atividades basicas da vida diaria.

§ 4° O valor referente ao comprometimento do orcamento do nacleo familiar
com gastos com tratamentos de salde, médicos, fraldas, alimentos especiais
e medicamentos do idoso ou da pessoa com deficiéncia, de que trata o inciso
IV do § 1° deste artigo, sera definido pelo Instituto Nacional do Seguro Social,
a partir de valores médios dos gastos realizados pelas familias exclusivamente
com essas finalidades, conforme critérios definidos em regulamento,
facultada ao interessado a possibilidade de comprovacdo, nos termos do
referido regulamento, de que os gastos efetivos ultrapassam os valores
médios."
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Art. 2° Durante o periodo de 3 (trés) meses, a contar da publicacdo desta Lei, sera
concedido auxilio emergencial no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais ao trabalhador
que cumpra cumulativamente os seguintes requisitos:

| - seja maior de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso de maes adolescentes;
(Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 13.998, de 14/5/2020)

Il - ndo tenha emprego formal ativo;

Il - ndo seja titular de beneficio previdenciério ou assistencial ou beneficiario do
seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal, ressalvado, nos termos
dos 8§ 1° e 2°, 0 Bolsa Familia;

IV - cuja renda familiar mensal per capita seja de até 1/2 (meio) salario-minimo ou
a renda familiar mensal total seja de até 3 (trés) salarios minimos;

V - que, no ano de 2018, nao tenha recebido rendimentos tributaveis acima de R$
28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos); e

VI - que exerca atividade na condicéo de:

a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que contribua na
forma do caput ou do inciso | do 8 2° do art. 21 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991; ou

c) trabalhador informal, seja empregado, autbnomo ou desempregado, de qualquer
natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal (CadUnico) até 20 de marco de 2020, ou que, nos termos de
autodeclaragé@o, cumpra o requisito do inciso IV.

8 1° O recebimento do auxilio emergencial esta limitado a 2 (dois) membros da
mesma familia.

§ 1°-A. (VETADO na Lei n° 13.998, de 14/5/2020)

8 1°-B. (VETADO na Lei n®13.998, de 14/5/2020)

8 2° Nas situagGes em que for mais vantajoso, o0 auxilio emergencial substituira,
temporariamente e de oficio, o beneficio do Programa Bolsa Familia, ainda que haja um Unico
beneficiario no grupo familiar. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 13.998, de 14/5/2020)

8 2°-A. (VETADO na Lei n°® 13.998, de 14/5/2020)

8 2°-B. O beneficiario do auxilio emergencial que receba, no ano-calendario de
2020, outros rendimentos tributaveis em valor superior ao valor da primeira faixa da tabela
progressiva anual do Imposto de Renda Pessoa Fisica fica obrigado a apresentar a Declaracéo
de Ajuste Anual relativa ao exercicio de 2021 e devera acrescentar ao imposto devido o valor
do referido auxilio recebido por ele ou por seus dependentes. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
13.998, de 14/5/2020)

8 3° A mulher provedora de familia monoparental receberd 2 (duas) cotas do

auxilio.

8 4° As condiges de renda familiar mensal per capita e total de que trata o caput
serdo verificadas por meio do CadUnico, para os trabalhadores inscritos, e por meio de
autodeclaracdo, para 0s ndo inscritos, por meio de plataforma digital.

8 5° Sdo considerados empregados formais, para efeitos deste artigo, os empregados
com contrato de trabalho formalizado nos termos da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT)
e todos os agentes publicos, independentemente da relacdo juridica, inclusive os ocupantes de
cargo ou funcdo temporarios ou de cargo em comissao de livre nomeagdo e exoneragdo e 0s
titulares de mandato eletivo.

§ 5°-A. (VETADO na Lei n° 13.998, de 14/5/2020)

8 6° A renda familiar é a soma dos rendimentos brutos auferidos por todos os
membros da unidade nuclear composta por um ou mais individuos, eventualmente ampliada
por outros individuos que contribuam para o rendimento ou que tenham suas despesas atendidas
por aquela unidade familiar, todos moradores em um mesmo domicilio.
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8§ 7° Nao serdo incluidos no céalculo da renda familiar mensal, para efeitos deste
artigo, os rendimentos percebidos de programas de transferéncia de renda federal previstos na
Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e em seu regulamento.

8 8° A renda familiar per capita é a razdo entre a renda familiar mensal e o total de
individuos na familia.

8 9° O auxilio emergencial serd operacionalizado e pago, em 3 (trés) prestaces
mensais, por instituicGes financeiras publicas federais, que ficam autorizadas a realizar o seu
pagamento por meio de conta do tipo poupanca social digital, de abertura automatica em nome
dos beneficiarios, a qual possuira as seguintes caracteristicas:

| - dispensa da apresentacdo de documentos;

Il - isencdo de cobranca de tarifas de manutencgéo, observada a regulamentacéo
especifica estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional;

I11 - a0 menos 1 (uma) transferéncia eletronica de valores ao més, sem custos, para
conta bancaria mantida em qualquer instituicdo financeira habilitada a operar pelo Banco
Central do Brasil;

IV - (VETADO); e

V - ndo passivel de emissdo de cartdo fisico, cheques ou ordens de pagamento para
sua movimentacéo.

8 9°%-A. (VETADO na Lei n°® 13.998, de 14/5/2020)

8 10. (VETADO).

8 11. Os 6rgéos federais disponibilizardo as informagdes necessarias a verificagao
dos requisitos para concessdo do auxilio emergencial, constantes das bases de dados de que
sejam detentores.

8 12. O Poder Executivo regulamentara o auxilio emergencial de que trata este

artigo.

8 13. Fica vedado as instituicGes financeiras efetuar descontos ou compensacfes
que impliquem a reducdo do valor do auxilio emergencial, a pretexto de recompor saldos
negativos ou de saldar dividas preexistentes do beneficiario, sendo valido o mesmo critério para
qualquer tipo de conta bancéria em que houver op¢do de transferéncia pelo beneficiario.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.998, de 14/5/2020)

Art. 3° Fica o INSS autorizado a antecipar o valor mencionado no art. 2° desta Lei
para os requerentes do beneficio de prestacdo continuada para as pessoas de que trata o art. 20
da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, durante o periodo de 3 (trés) meses, a contar da
publicacdo desta Lei, ou até a aplicacdo pelo INSS do instrumento de avaliacdo da pessoa com
deficiéncia, o que ocorrer primeiro.

Paragrafo Unico. Reconhecido o direito da pessoa com deficiéncia ou idoso ao
beneficio de prestacdo continuada, seu valor serd devido a partir da data do requerimento,
deduzindo-se os pagamentos efetuados na forma do caput.

Art. 4° Fica o INSS autorizado a antecipar 1 (um) salario-minimo mensal para 0s
requerentes do beneficio de auxilio-doenca de que trata o art. 59 da Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, durante o periodo de 3 (trés) meses, a contar da publicacdo desta Lei, ou até a
realizacdo de pericia pela Pericia Médica Federal, o que ocorrer primeiro.

Paragrafo unico. A antecipagéo de que trata o caput estara condicionada:

| - a0 cumprimento da caréncia exigida para a concessao do beneficio de auxilio-
doenga;

Il - & apresentacdo de atestado médico, cujos requisitos e forma de analise serdo
estabelecidos em ato conjunto da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério
da Economia e do INSS.
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Art. 5° A empresa podera deduzir do repasse das contribuicdes a previdéncia social,
observado o limite méaximo do salario de contribuicdo ao RGPS, o valor devido, nos termos do
8 3°doart. 60 da Lei n®8.213, de 24 de julho de 1991, ao segurado empregado cuja incapacidade
temporaria para o trabalho seja comprovadamente decorrente de sua contaminagdo pelo
coronavirus (Covid-19).

Art. 6° O periodo de 3 (trés) meses de que trata o caput dos arts. 2°, 3%, 4° e 5° podera
ser prorrogado por ato do Poder Executivo durante o periodo de enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia internacional da Covid-19, definida pela Lei n® 13.979, de 6
de fevereiro de 2020.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
Brasilia, 2 de abril de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.
JAIR MESSIAS BOLSONARO

Paulo Guedes
Onyx Lorenzoni (Assinaturas retificadas no DOU de 18/9/2020)

FIM DO DOCUMENTO
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