CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.768, DE 2020

(Do Sr. Claudio Cajado)

Altera a Lei n® 12.587, de 2012, para estabelecer diretrizes para a
prestacdo do servico de transporte remunerado privado individual de
passageiros, e a Lei n® 8.989, de 1995, para instituir isencdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados — IPl —, na aquisicdo de automoveis por
motoristas que

prestem esse servico.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO:;

VIACAO E TRANSPORTES;

INANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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MARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. CLAUDIO CAJADO)

Altera a Lei n° 12.587, de 2012, para
estabelecer diretrizes para a prestagdo do
servigo de transporte remunerado privado
individual de passageiros, e a Lei n° 8.989,
de 1995, para instituir isengdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados — IPl —, na
aquisicdo de automdveis por motoristas que
prestem esse servigo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
para estabelecer diretrizes para a prestagdo do servico de transporte
remunerado privado individual de passageiros, e a Lei n° 8.989, de 24 de
fevereiro de 1995, para instituir isengdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI —, na aquisicdo de automdveis por motoristas que
prestem esse servigo.

Art. 2° O paragrafo unico do art. 11-A da Lei n° 12.587, de
2012, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos:

“Art. 11-A.

Paragrafo Unico.

IV — limitagdo do percentual cobrado pelas empresas sobre o
valor das viagens realizadas pelos motoristas em, no méaximo,
10% (dez por cento);

V — previsdo de aviso prévio de 27 (vinte e sete) dias aos
motoristas, referente & sua exclusdo do aplicativo ou
plataforma, garantido o devido direito & ampla defesa e ao
contraditério;

VI — responsabilizagéo das empresas por prejuizo causado ao

motorista por passageiro por ela enviado ou por prejuizo sofrido
por passageiro, causado pelo motorista, durante viagem

contratada por aplicativo; /(4 i,
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VIl — obrigatoriedade de informagéo ao motorista, antes do
inicio de qualquer viagem, sobre a localizagéo exata do destino
da viagem,

VIII — proibicdo da exclusdo de motoristas com base na taxa de
aceitacdo de viagens;

IX — previsio de pagamento ao motorista de taxa de
cancelamento de corrida, quando este chegar ao local de
embarque solicitado e o passageiro nao comparecer ao local
em até 5 (cinco) minutos;

X — exigéncia de documento com foto e comprovante de

residéncia para cadastramento dos passageiros pelas
empresas, bem como uso de aplicativo de reconhecimento

facial para solicitagdo de viagem;

Xl — exigéncia de instalagdo, no veiculo, de dispositivo de
rastreamento e monitoramento via satélite, com tecnologia
sistema de posicionamento global — GPS, e de dispositivo
eletronico de seguranga — bot&o do panico.” (NR)

Art. 3° O caput do art. 1° da Lei n° 8.989, de 1995, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso VI
“Art. 1°

VI — motoristas profissionais que exercam, comprovadamente,
em veiculo de sua propriedade, atividade de condutor
auténomo de passageiros e que destinem o automoével a
utilizagdo na categoria de aluguel na forma prevista no inciso X
do art. 4° da Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012;

" (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O presente projeto de lei tem por objetivo garantir condigdes
minimas para a prestagdo do servico de transporte remunerado privado
individual de passageiros, assim denominado pela Lei de Mobilidade Urbana,
0s ja tdo populares e consagrados “servigos por aplicativo”. Nosso foco &,
especialmente, no que diz respeito aos direitos dos usuarios e dos motoristas
cadastrados nas grandes empresas ou plataformas de aplicativos. 9/’ _7
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Dessa forma, respeitando a competéncia do Poder local para a
regulamentagdo desses servigos, nossa proposta inclui diretrizes federais que
permitirdo balizar a regulagdo local. Para tanto, estabelecemos que os
Municipios e o Distrito Federal deverdo, em sua regulamentagéo, instituir
limitagdo em 10% do percentual cobrado pelas empresas sobre o valor das
viagens realizadas pelos motoristas; prever prévio aviso ao motorista antes de
sua exclusdo do aplicativo ou plataforma, entre outras medidas que
possibilitardo melhorias e mais seguranga na prestagao do servigo. Além disso,
a obrigatoriedade do sistema de rastreamento e botdo do panico trara mais
seguranga para o servigo ofertado por esses profissionais. Provavelmente, ira
coibir a pratica de assaltos e a violéncia.

Quanto ao beneficio tributario, deve-se deixar claro que os
motoristas cadastrados em aplicativos exercem profissionalmente, como 0s
taxistas, a atividade de condutor autbnomo de passageiros. Apesar de
exercerem o mesmo oficio, a Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, somente
beneficia os taxistas com a isengdo de IPl sobre a aquisi¢do de veiculos
automotores'. Essa é uma situagdo, no minimo, discriminatdria. Deve-se ter em
mente que, quanto mais cara for a aquisi¢gdo do veiculo, mais dificil sera para o
profissional adquirir um automével novo, com certeza mais seguro, para o
transporte de seus passageiros. No fim das contas, essa discriminagcéo leva os
cidadaos a se verem privados de um dos direitos constitucionais entabulados
no art. 6° da Constituicdo Federal?, pois é notério que os motoristas de
aplicativos, como o Uber ou Cabify, ofertam um servico de transporte mais
acessivel a populagao.

Todo contribuinte que se encontre na mesma situagéo deve ter
o mesmo tratamento tributario, sendo vedada qualquer distingdo em razao de
ocupacio profissional ou fungéo por eles exercidas (art. 150, Il, CF). Esse é o
entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF), o qual pode ser observado
no voto do Min. Mauricio Corréa na ADI n° 1.655/AP. Nesse julgamento deu-se
por violadora dos principios constitucionais da igualdade e da isonomia
tributaria a lei que estabelece tratamento desigual aos que se encontram na
mesma situagdo, particularizando seus destinatarios, criando um discrimen
injustificado.

No que tange a isencdo de IPI sobre a compra do veiculo de
condugdo dos passageiros, para evitar a perpetuagdo dessa injusta

;_ Art. 1° da Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995.
Art. 6° Sao direitos sociais a educagéo, a salide, a alimentagio, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do & maternidade e & infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constitui¢&o.
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marginalizagéo dos motoristas cadastrados em aplicativo, é necessario passar-
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se a trata-los igualmente aos taxistas.
Pelos méritos evidentes desta iniciativa, temos a certeza de

contar com o apoio de nossos Nobres Pares para a aprovagéo do presente

Projeto de Lei.
de 2020.

Sala das Sessoes, em de

G i (‘2/;/
W™

Deputado CLAUDIO CAJA

2020-8389




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Art. 7° S8o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos
termos de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatoria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntéario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacéo, saude,
lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengéo ou acordo coletivo;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4768/2020



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-90-15-setembro-2015-781520-publicacaooriginal-148098-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-90-15-setembro-2015-781520-publicacaooriginal-148098-pl.html

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para 0s que percebem
remuneracao variavel,;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracao integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracéo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencéo dolosa;

Xl - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracéo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestao da empresa, conforme definido em lei;

XII - salario-familia pago em razéo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XII - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diérias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacao de horarios e a reducdo da jornada, mediante acordo
ou convencdo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociagéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cinqlienta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que
0 salario normal;

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracéao de
cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos,
nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca;

XXII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protegdo em face da automagéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds
a extincao do contrato de trabalho; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
28, de 2000)

a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 2000)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibi¢do de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de
admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;
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XXXII - proibicéo de disting&o entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre
os profissionais respectivos;

XXXIII - proibigéo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito
e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicéo de aprendiz, a partir de
quatorze anos; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Gnico. S8o assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos 0s
direitos previstos nos incisos IV, VI, VII, VIII, X, X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI,
XX, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condi¢des estabelecidas em lei e
observada a simplificagdo do cumprimento das obrigacdes tributérias, principais e acessorias,
decorrentes da relacdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, II, 1, IX,
X1, XXV e XXVIII, bem como a sua integracdo a previdéncia social. (Paragrafo unico com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 72, de 2013)

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo Il
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razéo de ocupacéo profissional ou funcdo por eles
exercida, independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que 0s
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
Ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que 0s
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacGes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimoénio, renda ou servicos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacéao e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;
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d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao;

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas
brasileiros bem como os suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na
etapa de replicacdo industrial de midias Opticas de leitura a laser. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 75, de 2013)

8 1° A vedacdo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,
153, 1, 11, IV e V; e 154, 1I; e a vedacdo do inciso 11, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos
arts. 148, 1, 153, 1, 11, Il e V; e 154, 11, nem a fixacdo da base de célculo dos impostos previstos
nos arts. 155, 11, e 156, I. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8 2° A vedacéo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundagdes instituidas
e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos servicos vinculados
a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3° As vedagdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patrimonio, a renda e aos servigos relacionados com exploracdo de atividades econdmicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exoneram o promitente comprador da
obrigacgdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente o
patrimonio, a renda e os servigos relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas.

8 5° A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca
dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8 6° Qualquer subsidio ou isen¢do, reducdo de base de célculo, concessédo de credito
presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribuicbes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no artigo 155, § 2°, XI1, g. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 3, de 1993)

8§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacédo tributéaria a condigdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso nao se
realize o fato gerador presumido. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de

1993)

Art. 151. E vedado & Unio:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distin¢éo ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento sécio-econdmico entre as diferentes regies do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacGes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracéo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

I1 - instituir isen¢des de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.
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LEI N°12.587, DE 3 DE JANEIRO DE 2012

Institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos
Decretos-Leis n°s 3.326, de 3 de junho de 1941,
e 5405 de 13 de abril de 1943, da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943, e das Leis n% 5.917, de 10 de
setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro
de 1975; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

SECAOI _
DAS DEFINICOES

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - transporte urbano: conjunto dos modos e servicos de transporte publico e privado
utilizados para o deslocamento de pessoas e cargas nas cidades integrantes da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana;

I - mobilidade urbana: condicdo em que se realizam os deslocamentos de pessoas
e cargas no espago urbano;

Il - acessibilidade: facilidade disponibilizada as pessoas que possibilite a todos
autonomia nos deslocamentos desejados, respeitando- se a legislagcdo em vigor;

IV - modos de transporte motorizado: modalidades que se utilizam de veiculos
automotores;

V - modos de transporte ndo motorizado: modalidades que se utilizam do esfor¢o
humano ou tra¢do animal;

VI - transporte publico coletivo: servigo publico de transporte de passageiros
acessivel a toda a populacdo mediante pagamento individualizado, com itinerarios e pregos
fixados pelo poder publico;

VII - transporte privado coletivo: servico de transporte de passageiros ndo aberto
ao publico para a realizacdo de viagens com caracteristicas operacionais exclusivas para cada
linha e demanda;

VIl - transporte publico individual: servico remunerado de transporte de
passageiros aberto ao publico, por intermédio de veiculos de aluguel, para a realizagdo de
viagens individualizadas;

IX - transporte urbano de cargas: servico de transporte de bens, animais ou
mercadorias;

X - transporte remunerado privado individual de passageiros: servigo remunerado
de transporte de passageiros, ndo aberto ao publico, para a realizacdo de viagens
individualizadas ou compartilhadas solicitadas exclusivamente por usuarios previamente
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cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de comunicac¢éo em rede. (Inciso com redacao
dada pela Lei n® 13.640, de 26/3/2018)

X1 - transporte puablico coletivo intermunicipal de carater urbano: servico de
transporte publico coletivo entre Municipios que tenham contiguidade nos seus perimetros
urbanos;

XIl - transporte publico coletivo interestadual de carater urbano: servico de
transporte publico coletivo entre Municipios de diferentes Estados que mantenham
contiguidade nos seus perimetros urbanos; e

X1l - transporte publico coletivo internacional de carater urbano: servico de
transporte coletivo entre Municipios localizados em regides de fronteira cujas cidades sdo
definidas como cidades gémeas.

SECAO Il
DOS PRINCIPIOS, DIRETRIZES E OBJETIVOS DA POLITICA NACIONAL DE
MOBILIDADE URBANA

Art. 5° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana esta fundamentada nos seguintes

principios:

| - acessibilidade universal;

Il - desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes socioecondmicas e
ambientais;

I11 - equidade no acesso dos cidaddos ao transporte publico coletivo;

IV - eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacdo dos servicos de transporte
urbano;

V - gestdo democrética e controle social do planejamento e avaliacdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana;

VI - seguranca nos deslocamentos das pessoas;

VII - justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do uso dos diferentes
modos e servigos;

VIII - equidade no uso do espaco publico de circulacao, vias e logradouros; e

IX - eficiéncia, eficécia e efetividade na circulacdo urbana.

Art. 6° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana € orientada pelas seguintes
diretrizes:

| - integragdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas politicas
setoriais de habitacdo, saneamento basico, planejamento e gestdo do uso do solo no ambito dos
entes federativos;

Il - prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre 0os motorizados e
dos servigos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual motorizado;

I11 - integracdo entre os modos e servicos de transporte urbano;

IV - mitigag&o dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos deslocamentos de
pessoas e cargas na cidade;

V - incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnologico e ao uso de energias
renovaveis e menos poluentes;

VI - priorizagdo de projetos de transporte publico coletivo estruturadores do
territorio e indutores do desenvolvimento urbano integrado; e

VIl - integracdo entre as cidades gémeas localizadas na faixa de fronteira com
outros paises sobre a linha divisoria internacional.
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VIII - garantia de sustentabilidade econémica das redes de transporte publico
coletivo de passageiros, de modo a preservar a continuidade, a universalidade e a modicidade
tarifaria do servico. (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.683, de 19/6/2018)

Art. 7° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana possui 0s seguintes objetivos:

| - reduzir as desigualdades e promover a incluséo social;

Il - promover 0 acesso aos servicos basicos e equipamentos sociais;

I11 - proporcionar melhoria nas condi¢des urbanas da populacdo no que se refere a
acessibilidade e a mobilidade;

IV - promover o desenvolvimento sustentdvel com a mitigacdo dos custos
ambientais e socioecondmicos dos deslocamentos de pessoas e cargas nas cidades; e

V - consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia da construcao
continua do aprimoramento da mobilidade urbana.

CAPITULO II
DAS DIRETRIZES PARA A REGULACAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE
PUBLICO COLETIVO

Art. 8° A politica tarifaria do servico de transporte publico coletivo é orientada pelas
seguintes diretrizes:

| - promogéo da equidade no acesso aos servigos;

I - melhoria da eficiéncia e da eficacia na prestacdo dos servigos;

I11 - ser instrumento da politica de ocupacdo equilibrada da cidade de acordo com
o plano diretor municipal, regional e metropolitano;

IV - contribuicdo dos beneficiarios diretos e indiretos para custeio da operacao dos
Servicos;

V - simplicidade na compreensao, transparéncia da estrutura tarifaria para o usuario
e publicidade do processo de revisao;

VI - modicidade da tarifa para o usuério;

VII - integracdo fisica, tarifaria e operacional dos diferentes modos e das redes de
transporte publico e privado nas cidades;

VIII - articulacéo interinstitucional dos érgdos gestores dos entes federativos por
meio de consorcios publicos; (Inciso com redacao dada pela Lei n® 13.683, de 19/6/2018)

IX - estabelecimento e publicidade de parametros de qualidade e quantidade na
prestacdo dos servicos de transporte publico coletivo; e (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
13.683, de 19/6/2018)

X - incentivo a utilizacdo de créditos eletrdnicos tariférios. (Inciso acrescido pela
Lei n® 13.683, de 19/6/2018)

§ 1° (VETADO).

8 2° Os Municipios deverao divulgar, de forma sistematica e periodica, 0s impactos
dos beneficios tarifarios concedidos no valor das tarifas dos servicos de transporte pablico
coletivo.

§ 3° (VETADO).

Art. 9° O regime econdmico e financeiro da concesséo e o da permisséo do servico
de transporte publico coletivo serdo estabelecidos no respectivo edital de licitacdo, sendo a
tarifa de remuneracdo da prestacdo de servico de transporte publico coletivo resultante do
processo licitatorio da outorga do poder publico.

8 1° A tarifa de remuneracgéo da prestacao do servigo de transporte publico coletivo
devera ser constituida pelo preco publico cobrado do usuério pelos servigos somado a receita
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oriunda de outras fontes de custeio, de forma a cobrir 0s reais custos do servico prestado ao
usuario por operador publico ou privado, além da remuneracgéo do prestador.

8§ 2° O preco publico cobrado do usuario pelo uso do transporte publico coletivo
denomina-se tarifa publica, sendo instituida por ato especifico do poder publico outorgante.

8 3° A existéncia de diferenca a menor entre o valor monetario da tarifa de
remuneracdo da prestacdo do servico de transporte publico de passageiros e a tarifa pablica
cobrada do usuario denomina- se deficit ou subsidio tarifario.

8 4° A existéncia de diferenga a maior entre o valor monetéario da tarifa de
remuneracao da prestacdo do servico de transporte publico de passageiros e a tarifa publica
cobrada do usuario denomina- se superavit tarifario.

8 5° Caso o poder publico opte pela ado¢éo de subsidio tarifario, o deficit originado
devera ser coberto por receitas extratarifarias, receitas alternativas, subsidios orcamentarios,
subsidios cruzados intrassetoriais e intersetoriais provenientes de outras categorias de
beneficiarios dos servicos de transporte, dentre outras fontes, instituidos pelo poder publico
delegante.

8 6° Na ocorréncia de superavit tarifario proveniente de receita adicional originada
em determinados servicos delegados, a receita devera ser revertida para o proprio Sistema de
Mobilidade Urbana.

§ 7° Competem ao poder publico delegante a fixacdo, o reajuste e a revisao da tarifa
de remuneracdo da prestacdo do servico e da tarifa pablica a ser cobrada do usuério.

8§ 8° Compete ao poder publico delegante a fixacao dos niveis tarifarios.

8 9° Os reajustes das tarifas de remuneragdo da prestagdo do servigo observardo a
periodicidade minima estabelecida pelo poder publico delegante no edital e no contrato
administrativo e incluirdo a transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéncia e produtividade
das empresas aos USUArios.

8 10. As revisOes ordindrias das tarifas de remuneragéo terdo periodicidade minima
estabelecida pelo poder publico delegante no edital e no contrato administrativo e deverao:

| - incorporar parcela das receitas alternativas em favor da modicidade da tarifa ao
USuario;

Il - incorporar indice de transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéncia e
produtividade das empresas aos Usuarios; e

Il - aferir o equilibrio econdmico e financeiro da concessao e o da permissao,
conforme parametro ou indicador definido em contrato.

8 11. O operador do servigo, por sua conta e risco e sob anuéncia do poder publico,
podera realizar descontos nas tarifas ao usuario, inclusive de carater sazonal, sem que isso possa
gerar qualquer direito a solicitacdo de revisdo da tarifa de remuneracéo.

§ 12. O poder publico podera, em carater excepcional e desde que observado o
interesse publico, proceder a revisdo extraordinaria das tarifas, por ato de oficio ou mediante
provocacao da empresa, caso em que esta deverd demonstrar sua cabal necessidade, instruindo
0 requerimento com todos os elementos indispensaveis e suficientes para subsidiar a decisdo,
dando publicidade ao ato.

Art. 10. A contratagéo dos servicos de transporte pablico coletivo sera precedida de
licitacdo e devera observar as seguintes diretrizes:

| - fixacdo de metas de qualidade e desempenho a serem atingidas e seus
instrumentos de controle e avaliagéo;

Il - definicdo dos incentivos e das penalidades aplicaveis vinculadas a consecucao
ou n&o das metas;

Il - alocagéo dos riscos econdmicos e financeiros entre 0s contratados e o poder
concedente;
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IV - estabelecimento das condigdes e meios para a prestacdo de informagdes
operacionais, contabeis e financeiras ao poder concedente; e

V - identificagdo de eventuais fontes de receitas alternativas, complementares,
acessorias ou de projetos associados, bem como da parcela destinada & modicidade tarifaria.

Paragrafo unico. Qualquer subsidio tarifario ao custeio da operacdo do transporte
publico coletivo devera ser definido em contrato, com base em critérios transparentes e
objetivos de produtividade e eficiéncia, especificando, minimamente, o objetivo, a fonte, a
periodicidade e o beneficiario, conforme o estabelecido nos arts. 8° e 9° desta Lei.

Art. 11. Os servigos de transporte privado coletivo, prestados entre pessoas fisicas
ou juridicas, deverdo ser autorizados, disciplinados e fiscalizados pelo poder publico
competente, com base nos principios e diretrizes desta Lei.

Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito Federal
regulamentar e fiscalizar o servico de transporte remunerado privado individual de passageiros
previsto no inciso X do art. 4° desta Lei no ambito dos seus territorios.

Paragrafo unico. Na regulamentacdo e fiscalizacao do servico de transporte privado
individual de passageiros, os Municipios e o Distrito Federal deverdo observar as seguintes
diretrizes, tendo em vista a eficiéncia, a eficacia, a seguranca e a efetividade na prestacdo do
Servico:

| - efetiva cobranca dos tributos municipais devidos pela prestacdo do servico;

Il - exigéncia de contratacdo de seguro de Acidentes Pessoais a Passageiros (APP)
e do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de Vias
Terrestres (DPVAT);

I11 - exigéncia de inscrigdo do motorista como contribuinte individual do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), nos termos da alinea h do inciso V do art. 11 da Lei n®8.213,
de 24 de julho de 1991. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.640, de 26/3/2018)

Art. 11-B. O servico de transporte remunerado privado individual de passageiros
previsto no inciso X do art. 4° desta Lei, nos Municipios que optarem pela sua regulamentacao,
somente sera autorizado ao motorista que cumprir as seguintes condi¢des:

| - possuir Carteira Nacional de Habilitacdo na categoria B ou superior que contenha
a informagé&o de que exerce atividade remunerada;

Il - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de idade maxima e as caracteristicas
exigidas pela autoridade de transito e pelo poder publico municipal e do Distrito Federal;

I11 - emitir e manter o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV);

IV - apresentar certiddo negativa de antecedentes criminais.

Paragrafo unico. A exploracdo dos servicos remunerados de transporte privado
individual de passageiros sem o cumprimento dos requisitos previstos nesta Lei e na
regulamentacdo do poder publico municipal e do Distrito Federal caracterizara transporte ilegal
de passageiros. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.640, de 26/3/2018)

Art. 12. Os servigos de utilidade publica de transporte individual de passageiros
deverdo ser organizados, disciplinados e fiscalizados pelo poder publico municipal, com base
nos requisitos minimos de seguranca, de conforto, de higiene, de qualidade dos servicos e de
fixacdo prévia dos valores méximos das tarifas a serem cobradas. (Artigo com redacédo dada
pela Lei n° 12.865, de 9/10/2013)
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LEI N°8.989, DE 24 DE FEVEREIRO DE 1995
(Vide ADO n° 30/2015, cuja Decisao foi publicada no DOU de 9/9/2020)

Dispde sobre a Isencdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IP1, na aquisicéo de
automoveis para utilizacdo no transporte
autbnomo de passageiros, bem como por
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, e da
outras providéncias. (Ementa com redacéo
dada pela Lei n® 10.754, de 31/10/2003)

Faco saber que o0 PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Provisoria
n° 856, de 1995, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, JOSE SARNEY, Presidente do
Senado Federal, para os efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constitui¢éo
Federal, promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) os
automoveis de passageiros de fabricacdo nacional, equipados com motor de cilindrada nao
superior a 2.000 cm3 (dois mil centimetros clbicos), de, no minimo, 4 (quatro) portas, inclusive
a de acesso ao bagageiro, movidos a combustivel de origem renovavel, sistema reversivel de
combustdo ou hibrido e elétricos, quando adquiridos por: (“Caput” do artigo com redacao
dada pela Lei n° 13.755, de 10/12/2018, vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo
Congresso Nacional e publicado no DOU de 21/6/2019)

I - motoristas profissionais que exercam, comprovadamente, em veiculo de sua
propriedade atividade de condutor autdbnomo de passageiros, na condicdo de titular de
autorizacdo, permissdo ou concessao do Poder Publico e que destinam o automovel a utilizacdo
na categoria de aluguel (taxi); (Inciso com redacao dada pela Lei n®9.317, de 5/12/1996)

Il - motoristas profissionais autbnomos titulares de autorizacdo, permissdo ou
concessdo para exploracao do servico de transporte individual de passageiros (taxi), impedidos
de continuar exercendo essa atividade em virtude de destruicdo completa, furto ou roubo do
veiculo, desde que destinem o veiculo adquirido a utilizacdo na categoria de aluguel (t&xi);

Il - cooperativas de trabalho que sejam permissionarias ou concessionarias de
transporte publico de passageiros, na categoria de aluguel (taxi), desde que tais veiculos se
destinem a utilizacdo nessa atividade;

IV — pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda, ou
autistas, diretamente ou por intermédio de seu representante legal; (Inciso com redacdo dada
pela Lei n® 10.690, de 16/6/2003) (Vide ADO n° 30/2015, cuja Deciséo foi publicada no DOU
de 9/9/2020)

V - (VETADO na Lei n°® 10.690, de 16/6/2003)

8 1° Para a concessdo do beneficio previsto no art. 1° € considerada também pessoa
portadora de deficiéncia fisica aquela que apresenta alteracdo completa ou parcial de um ou
mais segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcdo fisica,
apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia,
tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, amputacdo ou auséncia de membro,
paralisia cerebral, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as deformidades
estéticas e as que nao produzam dificuldades para o desempenho de funcgdes. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 10.690, de 16/6/2003)
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§ 2° Para a concessao do beneficio previsto no art. 1° é considerada pessoa portadora
de deficiéncia visual aquela que apresenta acuidade visual igual ou menor que 20/200 (tabela
de Snellen) no melhor olho, apés a melhor corre¢do, ou campo visual inferior a 20°, ou
ocorréncia simultanea de ambas as situacdes. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 10.690, de
16/6/2003)

8 3° Na hipotese do inciso 1V, os automdveis de passageiros a que se refere o caput
serdo adquiridos diretamente pelas pessoas que tenham plena capacidade juridica e, no caso dos
interditos, pelos curadores. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 10.690, de 16/6/2003)

8 4° A Secretaria Especial dos Diretos Humanos da Presidéncia da Republica, nos
termos da legislacdo em vigor e 0 Ministério da Salude definirdo em ato conjunto 0s conceitos
de pessoas portadoras de deficiéncia mental severa ou profunda, ou autistas, e estabeleceréo as
normas e requisitos para emissdo dos laudos de avaliacao delas. (Paragrafo acrescido pela Lei
n® 10.690, de 16/6/2003)

8 5° Os curadores respondem solidariamente quanto ao imposto que deixar de ser
pago, em razdo da isencdo de que trata este artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 10.690, de
16/6/2003)

8§ 6° A exigéncia para aquisicao de automdveis equipados com motor de cilindrada
ndo superior a dois mil centimetros cubicos, de no minimo quatro portas, inclusive a de acesso
ao bagageiro, movidos a combustiveis de origem renovavel ou sistema reversivel de combustdo
ndo se aplica aos portadores de deficiéncia de que trata o inciso IV do caput deste artigo.
(Paréagrafo acrescido pela Lei n°® 10.690, de 16/6/2003 e com nova redacdo dada pela Lei n°
10.754, de 31/10/2003)

Art. 2° A isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI de que trata o
art. 1° desta Lei somente podera ser utilizada uma vez, salvo se o veiculo tiver sido adquirido
h& mais de 2 (dois) anos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 11.196, de
21/11/2005)

| - (VETADO na Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em
vigor 180 dias apos sua publicacéo)

Il - (VETADO na Lei n°® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em
vigor 180 dias apos sua publicacéo)

Paragrafo Unico. O prazo de que trata o caput deste artigo aplica-se inclusive as
aquisicoes realizadas antes de 22 de novembro de 2005. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei
n®11.307, de 19/5/2006)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE(MED.LIMINAR) - 1655
Origem: AMAPA Entrada no STF:
Relator: MINISTRO MAURICIO CORREA Distribuido: 14-Ago-1997

Partes: Requerente: GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAPA (CF 103, 00V )
Requerido :ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO AMAPA

Dispositivo Legal Questionado

- Artigos 001 ° e 002 ° da Lei Estadual n® 351 , de 07 de Jjulho de
1997 , do Estado do Amapa.

" Art. 001 ° - Ficam isentos da incidéncia do imposto sobre a
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Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA - , os veiculos automotores
especialmente destinados a exploracdo dos servigos de transporte
escolar no Estado do Amapa devidamente regularizados Jjunto a
Cooperativa de Transportes Escolares do Municipio de Macapéd - COOTEM.
Art. 002 ° - A Assembléia Legislativa avaliara os efeitos da
concessdo da isengdo de que trata o artigo anterior , através de
relatérios que serédo requeridos a Secretaria de Estado da Fazenda -

SEFAZ , durante o periodo legislativo posterior ao da concesséo

Fundamentacdo Constitucional

- Artigo 005 ° ;
- Artigo 150 , O0II

Resultado da Liminar
Deferida

Decisdo Plenaria da Liminar

O Tribunal , por maior maioria dos votos , deferiu o pedido de
medida cautelar para suspender , com eficdcia ex nunc , até a deciséo
final da acdo , a vigéncia dos arts. 001 ° e 002 °, da Lei n°® 351 , de
07/07/97 , do Estado do Amapad . Votou o Presidente . Ausentes ,
justificadamente , o Ministro Carlos Velloso , e , neste Jjulgamento ,
o Ministro Celso de Mello , Presidente .Presidiu o Ministro Moreira
Alves ( RISTF , art. 037 , 00I ).

- Plenéario, 10.09.97.

Data de Julgamento Plenario da Liminar
Plenario, 10.09.1997.

Data de Publicagdo da Liminar
Acérddo, D] 24.10.1997.
Resultado Final
Procedente
Decisdo Final

O Tribunal, por decis&o unanime, julgou procedente a agdo para
declarar a inconstitucionalidade dos artigos 001° e 002° da Lei n°
351, de 07 de Jjulho de 1997, do Estado do Amapa. Ausentes,
justificadamente, os Senhores Ministros Celso de Mello e Carlos
Velloso. Presidiu o julgamento o Senhor Ministro Mauricio Corréa.

- Plenario, 03.03.2004.
- Acbérdao, DJ 02.04.2004.

17

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4768/2020



	z2263604_BRASAO
	z2263604_
	z2263604_TITULO
	z2263604_AUTOR
	z2263604_EMENTA
	z2263604_DESPACHO
	z2263604_APRECIACAO
	z2263604_PUBINICIAL
	z2263604_1933397_pdf1
	z2263604_1933397_TEOR
	z2263604_1933397_pdf2
	z2263604_1933397_pdf3
	z2263604_1933397_pdf4
	z2263604_LEGISLACAO
	z2263604_FIMDOCUMENTO

