CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.702, DE 2020

(Do Sr. Hildo Rocha)

"Concede anistia aqueles que receberam indevidamente o auxilio
emergencial instituido pela",", em razdo do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de
2020, e da emergéncia de saude publica de importancia internacional

decorrente do coronavirus (Covid-19)."

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei concede anistia as pessoas cuja renda mensal seja
igual ou inferior a 2 (dois) salarios minimos que foram incluidas de forma involuntaria
no programa de concessdo do auxilio emergencial instituido pela Lei n° 13.982, de
02 de abril de 2020, em razdo do estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, e da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19).

Art. 2° Fica concedida anistia as pessoas cuja renda mensal seja
igual ou inferior a 2 (dois) salarios minimos que foram incluidas de forma involuntaria
no programa de concessdo do auxilio emergencial instituido pela Lei n°® 13.982, de
02 de abril de 2020, em razdo do estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, e da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19).

Art. 3° A anistia de que trata esta Lei compreende:

| - os crimes definidos no Decreto-Lei n® 1.001, de 21 de outubro de
1969 (Cdodigo Penal Militar);

Il - os crimes definidos no Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cdodigo Penal); e

Il — os crimes definidos nas leis penais especiais.

Art. 4° Essa Lei entrard em vigor na data da sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei visa conceder anistia as pessoas cuja
renda mensal seja igual ou inferior a 2 (dois) salarios minimos que foram incluidas
de forma involuntaria no programa de concessdo do auxilio emergencial instituido
pela Lei n° 13.982, de 02 de abril de 2020, com o propésito de enfrentamento do
estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de
marco de 2020, e da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (Covid-19).

O mencionado auxilio emergencial fora criado para assegurar uma
renda minima aos brasileiros em situacdo de maior vulnerabilidade durante a
pandemia do Covid-19, jA que muitas atividades econdmicas foram gravemente
afetadas pela crise.

Para ter direito a esse beneficio, a pessoa deveria enquadrar-se nos
critérios adotados pela supracitada Lei.
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No entanto, ndo se pode olvidar que a afericdo dos requisitos
necessarios para a concessdo dessa renda e a operacionalizacdo do efetivo
pagamento a milhares de brasileiros em situacdo vulneravel em tempo exiguo
revelou-se uma tarefa extremamente complexa, ja que a gravidade da pandemia
exigiu que os Poderes Publicos agissem com muita celeridade, sob pena de
perecimento dos seus objetivos.

Evidentemente, devido as circunstancias de uma situacdo téo
excepcional, algumas irregularidades ocorreram, levando varias pessoas a
receberem indevidamente esse beneficio, ndo s6 por falhas da Administracao
Publica, mas também por fraudes de terceiros que se aproveitaram desse cenario.

Ressalte-se que, diante de um contexto de pandemia que imps8s o
isolamento social e que, por isso, dificultou a verificacdo da veracidade de inimeras
informacBes que circulavam pelas redes sociais, além da falta de atendimento
presencial nos orgaos publicos, nas instituicbes financeiras, dentre outros locais,
muitas pessoas incorreram em condutas delituosas por equivoco.

Por esse motivo, e pretendendo evitar que sofram o constrangimento
de uma persecucao penal, apresentamos esta proposicdo com o fim de conceder
anistia as pessoas cuja renda mensal seja igual ou inferior a 2 (dois) salérios
minimos que foram incluidas de forma involuntaria no programa de concessao do
auxilio emergencial instituido pela Lei n° 13.982, de 02 de abril de 2020, razéo pela
gual contamos com o apoio dos ilustres Pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessfes, em 23 de outubro de 2020.

Deputado HILDO ROCHA

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.982, DE 2 DE ABRIL DE 2020

Altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, para dispor sobre parametros adicionais
de  caracterizacdio da  situacdo  de
vulnerabilidade  social para fins de
elegibilidade ao beneficio de prestagdo
continuada (BPC), e estabelece medidas
excepcionais de protecdo social a serem
adotadas durante o periodo de enfrentamento
da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente  do
coronavirus (Covid-19) responsavel pelo surto
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de 2019, a que se refere a Lei n° 13.979, de 6
de fevereiro de 2020.

O PRESIDENT E DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

8 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa com
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja:

| - igual ou inferior a 1/4 (um quarto) do sal&rio-minimo, até 31 de
dezembro de 2020;

Il - (VETADO).

8§ 14. O beneficio de prestagdo continuada ou o beneficio previdenciario no
valor de até 1 (um) salario-minimo concedido a idoso acima de 65 (sessenta
e cinco) anos de idade ou pessoa com deficiéncia ndo serd computado, para
fins de concessdo do beneficio de prestacdo continuada a outro idoso ou
pessoa com deficiéncia da mesma familia, no céalculo da renda a que se
refere o § 3° deste artigo.

§ 15. O beneficio de prestacdo continuada sera devido a mais de um
membro da mesma familia enquanto atendidos os requisitos exigidos nesta
Lei." (NR)

"Art. 20-A. Em razdo do estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19),
o critério de afericdo da renda familiar mensal per capita previsto no inciso
| do § 3°do art. 20 podera ser ampliado para até 1/2 (meio) salario-minimo.
§ 1° A ampliacdo de que trata o caput ocorrerd na forma de escalas graduais,
definidas em regulamento, de acordo com os seguintes fatores, combinados
entre si ou isoladamente:

| - o grau da deficiéncia;

Il - a dependéncia de terceiros para o desempenho de atividades basicas da
vida diaria;

Il - as circunstancias pessoais e ambientais e os fatores socioeconémicos e
familiares que podem reduzir a funcionalidade e a plena participagédo social
da pessoa com deficiéncia candidata ou do idoso;

IV - 0 comprometimento do orcamento do nucleo familiar de que trata o §
3° do art. 20 exclusivamente com gastos com tratamentos de saude,
meédicos, fraldas, alimentos especiais e medicamentos do idoso ou da pessoa
com deficiéncia ndo disponibilizados gratuitamente pelo Sistema Unico de
Saude (SUS), ou com servicos ndo prestados pelo Servico Unico de
Assisténcia Social (Suas), desde que comprovadamente necessarios a
preservacao da salde e da vida.

§ 2° O grau da deficiéncia e o nivel de perda de autonomia, representado
pela dependéncia de terceiros para o desempenho de atividades basicas da
vida diaria, de que tratam, respectivamente, os incisos | e Il do § 1° deste
artigo, serdo aferidos, para a pessoa com deficiéncia, por meio de indices e
instrumentos de avaliacdo funcional a serem desenvolvidos e adaptados para
a realidade brasileira, observados os termos dos 88 1° e 2° do art. 2° da Lei
n° 13.146, de 6 de julho de 2015.

8 3° As circunstancias pessoais e ambientais e os fatores socioecondmicos
de que trata o inciso Il do § 1° deste artigo levardo em consideragao,
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observado o disposto nos 88 1° e 2° do art. 2° da Lei n°® 13.146, de 2015,
entre outros aspectos:

| - o grau de instrucdo e o nivel educacional e cultural do candidato ao
beneficio;

Il - a acessibilidade e a adequacdo do local de residéncia a limitagdo
funcional, as condi¢Ges de moradia e habitabilidade, o saneamento basico e
o entorno familiar e domiciliar;

Il - a existéncia e a disponibilidade de transporte publico e de servi¢os
publicos de saude e de assisténcia social no local de residéncia do candidato
ao beneficio;

IV - a dependéncia do candidato ao beneficio em relacdo ao uso de
tecnologias assistivas; e

V - 0 numero de pessoas que convivem com o candidato ao beneficio e a
coabitagdo com outro idoso ou pessoa com deficiéncia dependente de
terceiros para o desempenho de atividades basicas da vida diéria.

§ 4° O valor referente a0 comprometimento do orgcamento do nucleo
familiar com gastos com tratamentos de saude, médicos, fraldas, alimentos
especiais e medicamentos do idoso ou da pessoa com deficiéncia, de que
trata o inciso IV do § 1° deste artigo, serad definido pelo Instituto Nacional
do Seguro Social, a partir de valores médios dos gastos realizados pelas
familias exclusivamente com essas finalidades, conforme critérios definidos
em regulamento, facultada ao interessado a possibilidade de comprovacao,
nos termos do referido regulamento, de que os gastos efetivos ultrapassam
os valores médios."

Art. 2° Durante o periodo de 3 (trés) meses, a contar da publicacdo desta Lei, sera
concedido auxilio emergencial no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais ao
trabalhador que cumpra cumulativamente os seguintes requisitos:

| - seja maior de 18 (dezoito) anos de idade, salvo no caso de mées adolescentes;
(Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 13.998, de 14/5/2020)

Il - ndo tenha emprego formal ativo;

Il - ndo seja titular de beneficio previdenciario ou assistencial ou beneficiario do
seguro-desemprego ou de programa de transferéncia de renda federal, ressalvado, nos termos
dos 8§ 1° e 2°, 0 Bolsa Familia;

IV - cuja renda familiar mensal per capita seja de até 1/2 (meio) salario-minimo
ou a renda familiar mensal total seja de até 3 (trés) salarios minimos;

V - que, no ano de 2018, ndo tenha recebido rendimentos tributaveis acima de R$
28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos); e

VI - que exerca atividade na condigéo de:

a) microempreendedor individual (MEI);

b) contribuinte individual do Regime Geral de Previdéncia Social que contribua
na forma do caput ou do inciso | do § 2° do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991; ou

c) trabalhador informal, seja empregado, autbnomo ou desempregado, de qualquer
natureza, inclusive o intermitente inativo, inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal (CadUnico) até 20 de marco de 2020, ou que, nos termos de
autodeclaragé@o, cumpra o requisito do inciso IV.

8§ 1° O recebimento do auxilio emergencial esta limitado a 2 (dois) membros da
mesma familia.

8 1°-A. (VETADO na Lei n°® 13.998, de 14/5/2020)

8 1°-B. (VETADO na Lei n® 13.998, de 14/5/2020)

8 2° Nas situacdes em que for mais vantajoso, o auxilio emergencial substituira,
temporariamente e de oficio, o beneficio do Programa Bolsa Familia, ainda que haja um Unico
beneficiario no grupo familiar. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n° 13.998, de
14/5/2020)

§ 2°-A. (VETADO na Lei n° 13.998, de 14/5/2020)

8 2°-B. O beneficiario do auxilio emergencial que receba, no ano-calendéario de
2020, outros rendimentos tributaveis em valor superior ao valor da primeira faixa da tabela
progressiva anual do Imposto de Renda Pessoa Fisica fica obrigado a apresentar a Declaracao
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de Ajuste Anual relativa ao exercicio de 2021 e devera acrescentar ao imposto devido o valor
do referido auxilio recebido por ele ou por seus dependentes. (Paragrafo acrescido pela Lei
n® 13.998, de 14/5/2020)

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Anastasia, Primeiro
Vice-Presidente do Senado Federal, no exercicio da Presidéncia, nos termos do paragrafo
unico do art. 52 do Regimento Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento Interno
do Senado Federal, promulgo o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO N° 6, DE 2020

Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
ocorréncia do estado de calamidade publica,
nos termos da solicitagdo do Presidente da
Republica encaminhada por meio da
Mensagem n° 93, de 18 de marco de 2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento
dos resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da
limitacdo de empenho de que trata o art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020,
nos termos da solicitagdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n°
93, de 18 de marco de 2020.

Art. 2° Fica constituida Comissdo Mista no ambito do Congresso Nacional,
composta por 6 (seis) deputados e 6 (seis) senadores, com igual nimero de suplentes, com 0
objetivo de acompanhar a situagdo fiscal e a execucdo orcamentéria e financeira das medidas
relacionadas a emergéncia de salde publica de importancia internacional relacionada ao
coronavirus (Covid-19).

8 1° Os trabalhos poderdo ser desenvolvidos por meio virtual, nos termos
definidos pela Presidéncia da Comisséo.

§ 2° A Comissdo realizara, mensalmente, reunido com o Ministério da Economia,
para avaliar a situacdo fiscal e a execucdo orcamentaria e financeira das medidas relacionadas
a emergéncia de salde publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus
(Covid-19).

§ 3° Bimestralmente, a Comissao realizara audiéncia publica com a presenca do
Ministro da Economia, para apresentacdo e avaliacdo de relatorio circunstanciado da situacdo
fiscal e da execucdo orcamentéria e financeira das medidas relacionadas a emergéncia de
salde publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19), que devera
ser publicado pelo Poder Executivo antes da referida audiéncia.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.
Senado Federal, em 20 de marco de 2020.

SENADOR ANTONIO ANASTASIA

Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal,

no exercicio da Presidéncia

DECRETO-LEI N°1.001, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969
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Cadigo Penal Militar

Os Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aeronautica Militar, usando
das atribuicdes que lhes confere o art. 3° do Ato Institucional n° 16, de 14 de outubro de 1969,
combinado com o § 1° do art. 2°, do Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968,
decretam:

CODIGO PENAL MILITAR
PARTE GERAL
LIVRO UNICO

_ TITULOI
DA APLICAGAO DA LEI PENAL MILITAR

Principio de legalidade _ _ _ _ _
_ Art. 1° Ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominagéo legal.

Lei supressiva de incriminagéo

Art. 2° Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior deixa de considerar
crime, cessando, em virtude dela, a prépria vigéncia de sentenca condenatéria irrecorrivel,
salvo quanto aos efeitos de natureza civil.

Retroatividade de lei mais benigna _
8 1° A lei posterior que, de qualquer outro modo, favorece o agente, aplica-se
retroativamente, ainda quando ja tenha sobrevindo sentenca condenatdria irrecorrivel.

Apuracdo da maior benignidade _ _ _ _
8 2° Para se reconhecer qual a mais favoravel, a lei posterior e a anterior devem
ser consideradas separadamente, cada qual no conjunto de suas normas aplicaveis ao fato.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Codigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicao, decreta a seguinte Lei:

CODIGO PENAL

PARTE GERAL
(Parte Geral com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apds a publicacdo)

TITULO |
DA APLICAGCAO DA LEI PENAL

Anterioridade da lei
Art. 12 N&o ha crime sem lei anterior que o defina. Ndo h& pena sem préevia
cominacdo legal. (Artigo com redacéo dada pela Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

Lei penal no tempo _ _ _ _ _
_ Art. 22 Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior deixa de considerar
crime, cessando em virtude dela a execucao e os efeitos penais da sentenca condenatoria.
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Paragrafo Unico. A lei posterior, que de qualquer modo favorecer o agente, aplica-
se aos fatos anteriores, ainda que decididos por sentenca condenatdria transitada em julgado.
(Artigo com redacéo dada pela Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7904
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4702/2020


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7209-11-julho-1984-356852-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7209-11-julho-1984-356852-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7209-11-julho-1984-356852-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7209-11-julho-1984-356852-norma-pl.html

	z2263274_BRASAO
	z2263274_
	z2263274_TITULO
	z2263274_AUTOR
	z2263274_EMENTA
	z2263274_DESPACHO
	z2263274_APRECIACAO
	z2263274_PUBINICIAL
	z2263274_1938148_TEOR
	z2263274_LEGISLACAO
	z2263274_FIMDOCUMENTO

