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CAMARA DOS DEPUTADOS

A

PROJETO DE LEI N.° 4.598, DE 2020

(Do Sr. Ney Leprevost)

Institui a "Lei do Performance Bond", que dispde sobre a garantia de
execucao e concluséo de obras contratadas pelo poder Publico.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-39/20109.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N.© /2020

Institui a “Lei do Performance Bond”, que
dispde sobre a garantia de execugdo e
conclusdo de obras contratadas pelo Poder
Pablico.

Art. 12 Fica estabelecido, nos termos desta Lei, que as obras e servicos
de engenharia contratadas pelo Poder Publico através de licitacdao ou contratos
administrativos, em qualquer das trés esferas de Poder, deverdo exigir o oferecimento
de Seguro-Garantia.

Paragrafo Gnico. Para efeitos desta Lei, define-se Seguro-Garantia como
o seguro que objetiva garantir o fiel cumprimento das obrigacdes assumidas pela
empresa contratada perante o contratante em razdo de participacdo em licitagdo ou
contratos administrativos, pertinente a execug¢do de obras publicas e servigos de
engenharia.

Art. 22 A obrigatoriedade do Seguro-Garantia deverd constar no
instrumento convocatério de licitagdes e contratos administrativos que visem a
realizacdo de obras e servicos de engenharia.

Art. 32 Os projetos elaborados pelo Poder Pablico para a execucdo da
obra ou servico de engenharia deverdo fornecer todas as informagdes necessarias para
que a seguradora responsavel pelo Seguro-Garantia possa avaliar amplamente a
viabilidade e os riscos do contrato.

Paragrafo Gnico. As informagdes prestadas nos projetos de que trata o
caput deste artigo, sdo de responsabilidade do engenheiro responsavel por sua
elaboragdo, nos moldes da legislacdo civil vigente.
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Art. 42 O seguro-garantia continuara em vigor mesmo quanto o tomador
ndo houver quitado o prémio nas datas convencionadas.

Art. 52 Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados
nos autos do processo, assegurado o contraditério e a ampla defesa.

§ 12 As sociedades seguradoras responsaveis pelo Seguro-Garantia,
deverdo ser notificadas pelo contratante ja no inicio do processo administrativo
descrito no caput deste artigo.

§ 22 Ocorrida a execugdo da garantia contratual, a Seguradora podera
retomar o objeto do contrato, mediante a contratagdo de um construtor/fornecedor
ou prestador de servicos substituto, sob a responsabilidade da Seguradora, para
conclusdo definitiva da obra ou, alternativamente, efetuar o pagamento da
indenizacdo do prejuizo direto do Segurado, até o limite da garantia, no prazo
estabelecido em lei ou regulamento proprio.

§ 32 Na hipétese do § 2¢, o edital estabelecera os requisitos e condi¢oes
em que a Administracdo autorizara a transferéncia e sub-rogacdo do contrato para a
Seguradora garantidora com o objetivo de assegurar a continuidade regular do
contrato. Sendo a obra, fornecimento ou prestacdo de servicos retomada por
intermédio da Seguradora.

§ 42 Ocorrendo a transferéncia e sub-rogacdo previstas no paragrafo 3¢
deste artigo, a Administracdo podera realizar a emissdo de empenho em nome da
seguradora garantidora ou a quem esta indicar, em relacdo as obrigacdes pecuniarias
decorrentes do contrato original.

Art. 62 A seguradora responsavel pelo Seguro-Garantia devera avaliar a
viabilidade e o risco da obra ou servico de engenharia desde seu inicio, fisica e
administrativamente, garantindo a sua execugdo regular e continua, bem como
registrar a movimentagdo financeira e aplicagdo dos recursos publicos, evitando seu
desperdicio ou ma aplicacao.

Art. 72 O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, contados a partir de sua publicacado, estabelecendo os critérios
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técnicos para adogdo da presente pratica e dispor sobre a garantida de pagamento
por parte do Poder Piblico as empresas contratadas.

Art. 82 Esta Lei entra em vigor 1 (um) ano apés sua publicacdo.

Curitiba, 24 de agosto de 2020.

NEY LEPREVOST
Deputado Federal/PSD
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por exemplar motivacao oferecer uma
resposta a populagdo, frente aos escandalos de corrupgdo envolvendo desvio de
verbas publicas na execucdo de obras e servicos de engenharia contratados pela
Administracao Puablica.

Como praxe, o Poder Publico quando pretende construir escolas,
hospitais e etc., deve contratar empresas por meio de licitagbes ou contratos
administrativos. No entanto, estas obras geralmente ndo possuem prazo certo para
finalizagdao, embora sempre haja uma estimativa de término, e a legislacdo ndo exige
categoricamente, que as empresas contratadas cumpram estritamente seu
cronograma, permitindo que obras fundamentais para o atendimento da populagao
fiquem longos periodos em execucdo, ou ainda, que sejam abandonadas.

Como consequéncia, o valor inicialmente avencado entre
Administracdo Publica e empresa contratada muitas vezes aumenta de forma
estratosférica, lesionando os cofres publico e ocasionando desperdicio do dinheiro do
povo.

Nosso Projeto de Lei embasa-se na admiravel pratica Norte
Americana chamada Performance Bond, traduzida como Ligacdo de Desempenho.
Na pratica, se a empreiteira (tomadora do seguro) ndo concluir, atrasar ou executar
de forma inadequada a obra encomendada, a seguradora promovera a conclusao e/ou
reparos necessarios, quer contratando terceiro para tanto, quer indenizando o Poder
Pablico (segurado) para que este contrate terceiro com esse objetivo.

Nos Estados Unidos, o Performance Bond, serve como exemplo para
todos os governos, e DEVE ser seguido pelo Brasil considerando a eficacia e
simplicidade deste mecanismo que proporciona credibilidade, confianca e seriedade
na gestao de obras publicas, pois preza e zela pela transparéncia nos gastos do Estado
preservando o interesse publico.
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Na América do Norte o Performance Bond foi introduzido no final
do século XIX. Desde ao menos o Heard Actde 1893 (posteriormente convertido
no Miller Act), a contratagdo do Performance Bond pelo particular é obrigatoria em
obras do governo federal, diversas leis estaduais estenderam a obrigatoriedade para
obras de Estados e Municipios, é o caso, por exemplo, das legislacbes de Maine,
Mississipi, Carolina do Sul, entre outros Estados Americanos.

Insta destacar que a competéncia para legislar sobre normas relativas
a licitagoes pertence a Unido:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII — normas gerais de licitacdo e contratagcdo, em todas as
modalidades, para as administragées pablicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (...)

(Grifo nosso)

Sendo assim, pedimos e contamos com o apoio dos nobres Pares para
a aprovagao desta Proposta de Lei.
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