CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.447, DE 2020

(Do Sr. Daniel Freitas)

Altera a Lei n° 13.465 de 11 de julho de 2017, que trata da regularizacao
fundiaria rural e urbana.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017, passa a vigorar com as seguintes
alteracgodes:

Art. 11. Para fins desta Lei, consideram-se:

[l - ndcleo urbano informal consolidado: aquele de dificil, desproporcional
ou desnecesséaria reversdo, considerados o tempo e o historico da
ocupacao, a natureza das edificacfes, a localizacao das vias de circulacéo,
a presenca de equipamentos publicos e as eventuais autorizagbes
pretéritas dadas aos ocupantes pelo Poder Publico, entre outras
circunstancias a serem avaliadas pelo Municipio;

VI - legitimacao de posse: ato do poder publico destinado a conferir titulo,
por meio do qual fica reconhecida a posse de imovel objeto da Reurb,
conversivel em aquisi¢éo de direito real de propriedade ou de ocupacao na
forma desta Lei, com a identificacdo de seus ocupantes, do tempo da
ocupacao e da natureza da posse;

VIl - legitimacéo fundiaria: mecanismo de reconhecimento da aquisicdo
originaria do direito real de propriedade ou de ocupacao sobre unidade
imobiliaria objeto da Reurb;

Art. 15,

XIII - a concesséao de direito real de uso ou de ocupacao;

Secéao IV
Da Legitimacéo de Posse e da Legitimacao de Ocupacao

Art. 25. A legitimacao de posse e a legitimacao de ocupacéo, instrumentos
de uso exclusivo para fins de regularizacdo fundiéria, constituem ato do
poder publico destinado a conferir titulo, por meio do qual fica reconhecida
a posse ou a ocupacao de imovel objeto da Reurb, com a identificacao de
seus possuidores ou ocupantes, do tempo da posse ou ocupacao e da
natureza da posse ou da ocupacao, sendo o titulo da posse conversivel em
direito real de propriedade, na forma desta Lei.
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8§ 3° A legitimacao da ocupacéo, cujo regime é disciplinado pelo Decreto-lei
n°® 9.760, de 5 de setembro de 1946, aplica-se aos imoéveis urbanos
situados em area de titularidade do poder publico.

Art. 27. O titulo de legitimacdo de posse ou de legitimacdo de ocupacao
podera ser cancelado pelo poder publico emitente quando constatado que
as condicdes estipuladas nesta Lei deixaram de ser satisfeitas, sem que
seja devida qualquer indenizacdo aquele que irregularmente se beneficiou
do instrumento.

Art. 31,

8§ 8° O requerimento de instauracdo da Reurb ou, na forma de regulamento,
a manifestacdo de interesse nesse sentido por parte de qualquer dos
legitimados garantem aos ocupantes dos nudcleos urbanos informais
situados em areas publicas a serem regularizados a permanéncia em suas
respectivas unidades imobilidrias, preservando-se as situacfes de fato ja
existentes, até o eventual arquivamento definitivo do procedimento.

Art. 42, i,

8 1°- Em caso de recusa do registro, o oficial do cartorio do registro de
imoveis expedird nota devolutiva fundamentada, na qual indicard os
motivos da recusa e formulara exigéncias nos termos desta Lei.

§ 2°- Caso o projeto de regularizagéo fundiaria aprovado abranja imoveis
urbanos situados em area de titularidade do poder publico ndo sujeita a
registro em cartorio de registro de imoveis, o registro do CRF e do projeto
de regularizacdo fundiaria aprovado sera requerido diretamente a
reparticao publica competente para o registro desses bens”.

Art. 83. Os procedimentos para a Reurb promovida exclusivamente em
areas de dominio da Unido serdo regulamentados em ato especifico da
Secretaria do Patriménio da Unido (SPU), sem prejuizo da eventual adocdo
de procedimentos e instrumentos previstos para a Reurb.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O projeto de Lei ora apresentado propde alterar artigos da Lei n°®
13.465, de 11 de julho de 2017, visando ao aperfeicoamento da disciplina da
regularizacao fundiaria urbana rural e urbana.

No art. 11 da Lei n° 13.465/2017, propomos alteracdo do inciso lll,
que define o que é “nucleo urbano informal consolidado”. A primeira alteracéo € a
inclusdo das situacfes de desproporcionalidade ou desnecessidade de reversao
como caracterizadoras do nucleo urbano informal consolidado. A redacédo vigente
prevé apenas os casos de “dificil” reversao, mas entendemos que ha situacbes em
que, mesmo sendo facil a reversdo, ela pode ser desproporcional em relacdo ao
prejuizo que causaria, ou desnecessaria para o atingimento da finalidade que poderia
ser alcangada mesmo com a manutencao do nucleo urbano.

A segunda alteragdo no inciso Il do art. 11 é a incluséo, entre as
circunstancias a ser avaliadas pelo Municipio, do histérico da ocupacdo. Entendemos
que o histérico da ocupacao, ou seja, 0 exame das diversas fases de utilizacdo da
area pelos seus ocupantes ao longo do tempo, e ndo apenas a duracao da ocupacao,
€ um aspecto fundamental para avaliar se 0 nucleo urbano em questdo deve ou nao
ser considerado consolidado.

Ainda nesse inciso lll, propomos que as eventuais autorizacdes
pretéritas dadas aos ocupantes pelo Poder Publico sejam também consideradas na
avaliacdo da area, ja que a existéncia dessas autorizacdes, ainda que eventualmente
irregulares, gerou nos ocupantes a confianga na regularidade dos atos administrativos
e lhes trouxe sensacdo de seguranca juridica que deve ser também prestigiada na
regularizacao fundiaria urbana pretendida. Essa alteracdo estd, inclusive, em
consonancia com artigos 21, paragrafo unico e, mais especificamente, o art. 24 do
Decreto-Lei n°® 4.657/1942 (Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro),
segundo o qual “a revisao, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto
a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producéo
ja se houver completado levard em conta as orientacdes gerais da época, sendo
vedado que, com base em mudanca posterior de orientagcdo geral, se declarem
invalidas situacdes plenamente constituidas”.

Nos incisos VI e VII do mesmo art. 11, propomos gue seja prevista
também a possibilidade de a posse do ocupante ser convertida em direito de
ocupacao, que é adequado para as areas publicas em que o Poder Publico, mantendo
o dominio, outorga ao ocupante o direito de aproveitamento do terreno, mediante o
pagamento da respectiva taxa (Decreto-lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946). No
mesmo sentido alinham-se as alteracfes propostas no art. 15, inciso Xlll, na Secao
IV do Titulo II, no art. 25, paragrafo 3° e no art. 27 da Lei n°13.465/2017.

No paragrafo 8° do art. 31, propomos que a expressao “perante o
poder publico” constante da redacgéo original seja excluida, pois a garantia de
permanéncia dos ocupantes dos nucleos urbanos informais em suas respectivas
unidades imobiliarias durante a tramitacdo do procedimento da Reurb deve ser
assegurada nao apenas “perante o poder publico”, mas perante quaisquer terceiros,
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seja pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, 6rgdos de fiscalizacdo ou
Poderes do Estado.

A alteracdo proposta no art. 42 é a inclusdo de um paragrafo segundo,
para abranger a regularizacdo fundiaria de bens publicos que eventualmente néo
estejam sujeitos a inscricdo em registros de iméveis, mas que constem de cadastros
imobiliarios em 0Orgédos publicos. Em tais casos, 0 registro da Certiddo de
Regularizacdo Fundiaria (CRF) e projeto de regularizacdo fundiaria aprovado sera
requerido diretamente a reparticdo publica competente.

A alteracdo final na Lei n° 13.465/2017 é no art. 83, para prever que
apenas os procedimentos de Reurb promovida exclusivamente em areas de dominio
da Unido sejam regulamentados em ato especifico da Secretaria do Patriménio da
Unido (SPU). Nos casos de Reurb que abranjam areas de outros titulares além da
Unido, a participacdo do ente publico ja é assegurada pelo art. 31 da Lei n° 13.465. O
estabelecimento de procedimento especifico de Reurb pela Unido sobre uma fracao
de nucleo urbano informal mais amplo, que afeta também areas de terceiros, geraria
enorme inseguranca juridica e potencial de conflito entre entes publicos. O correto é
considerar a unidade do ndcleo urbano informal em razdo das caracteristicas de sua
ocupacao, e ndo o compartimentar em funcdo da diversidade de dominios da area
ocupada.

Dessa forma, considerando-se a relevancia social da iniciativa, conto
com o apoio dos ilustres pares para aprovacao deste Projeto de Lei Complementar.

Sala das Sessofes, em de setembro de 2020.

DANIEL FREITAS
COORDENADOR DO FORUM PARLAMENTAR CATARINENSE
DEPUTADO FEDERAL — PSL/SC

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N° 13.465, DE 11 DE JULHO DE 2017

Dispde sobre a regularizacdo fundiaria rural e
urbana, sobre a liquidacdo de créditos
concedidos aos assentados da reforma agréaria e
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sobre a regularizacdo fundiaria no ambito da
Amazonia Legal; institui mecanismos para
aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de
alienacdo de imoveis da Unido; altera as Leis
n% 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, 13.001,
de 20 de junho de 2014, 11.952, de 25 de junho
de 2009, 13.340, de 28 de setembro de 2016,
8.666, de 21 de junho de 1993, 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, 12.512, de 14 de outubro de
2011, 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo
Civil), 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo
de Processo Civil), 11.977, de 7 de julho de
2009, 9.514, de 20 de novembro de 1997,
11.124, de 16 de junho de 2005, 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, 10.257, de 10 de julho de
2001, 12.651, de 25 de maio de 2012, 13.240,
de 30 de dezembro de 2015, 9.636, de 15 de
maio de 1998, 8.036, de 11 de maio de 1990,
13.139, de 26 de junho de 2015, 11.483, de 31
de maio de 2007, e a 12.712, de 30 de agosto de
2012, a Medida Provisoria n® 2.220, de 4 de
setembro de 2001, e os Decretos-Leis n° 2.398,
de 21 de dezembro de 1987, 1.876, de 15 de
julho de 1981, 9.760, de 5 de setembro de 1946,
e 3.365, de 21 de junho de 1941; revoga
dispositivos da Lei Complementar n° 76, de 6
de julho de 1993, e da Lei n° 13.347, de 10 de
outubro de 2016; e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a regularizacdo fundiaria rural e urbana, sobre a
liquidacdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agréria e sobre a regularizacédo
fundiaria no &mbito da Amazonia Legal; institui mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos
procedimentos de alienacdo de imdveis da Unido; e da outras providéncias.

TITULO 1l
DA REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Secao |
Da Regularizacao Fundiéria Urbana

Art. 11. Para fins desta Lei, consideram-se:
I - nlcleo urbano: assentamento humano, com uso e caracteristicas urbanas,
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constituido por unidades imobiliarias de area inferior a fragdo minima de parcelamento prevista
na Lei n®5.868, de 12 de dezembro de 1972, independentemente da propriedade do solo, ainda
que situado em érea qualificada ou inscrita como rural;

I1 - ndcleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no qual ndo foi possivel
realizar, por qualquer modo, a titulagdo de seus ocupantes, ainda que atendida a legislacéo
vigente a época de sua implantacdo ou regularizacao;

I11 - nacleo urbano informal consolidado: aquele de dificil reversdo, considerados
0 tempo da ocupacdo, a natureza das edificacdes, a localizacdo das vias de circulacdo e a
presenca de equipamentos publicos, entre outras circunstancias a serem avaliadas pelo
Municipio;

IV - demarcagdo urbanistica: procedimento destinado a identificar os imoveis
publicos e privados abrangidos pelo nucleo urbano informal e a obter a anuéncia dos respectivos
titulares de direitos inscritos na matricula dos imoéveis ocupados, culminando com averbagéo
na matricula destes imdveis da viabilidade da regularizacdo fundiaria, a ser promovida a critério
do Municipio;

V - Certiddo de Regularizacdo Fundiaria (CRF): documento expedido pelo
Municipio ao final do procedimento da Reurb, constituido do projeto de regularizacdo fundiaria
aprovado, do termo de compromisso relativo a sua execucdo e, no caso da legitimacado fundiaria
e da legitimacdo de posse, da listagem dos ocupantes do nucleo urbano informal regularizado,
da devida qualificacdo destes e dos direitos reais que lhes foram conferidos;

VI - legitimacéo de posse: ato do poder publico destinado a conferir titulo, por meio
do qual fica reconhecida a posse de imovel objeto da Reurb, conversivel em aquisicao de direito
real de propriedade na forma desta Lei, com a identificagdo de seus ocupantes, do tempo da
ocupacdo e da natureza da posse;

VII - legitimacdo fundiéria: mecanismo de reconhecimento da aquisi¢do originaria
do direito real de propriedade sobre unidade imobiliaria objeto da Reurb;

VIII - ocupante: aquele que mantém poder de fato sobre lote ou fracdo ideal de
terras publicas ou privadas em nucleos urbanos informais.

8§ 1° Para fins da Reurb, os Municipios poderao dispensar as exigéncias relativas ao
percentual e as dimensbGes de areas destinadas ao uso publico ou ao tamanho dos lotes
regularizados, assim como a outros parametros urbanisticos e edilicios.

8 2° Constatada a existéncia de nucleo urbano informal situado, total ou
parcialmente, em area de preservacao permanente ou em area de unidade de conservacao de
uso sustentavel ou de protecdo de mananciais definidas pela Unido, Estados ou Municipios, a
Reurb observara, também, o disposto nos arts. 64 e 65 da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012,
hipdtese na qual se torna obrigatdria a elaboracdo de estudos técnicos, no ambito da Reurb, que
justifiquem as melhorias ambientais em relacdo a situacdo de ocupagdo informal anterior,
inclusive por meio de compensacdes ambientais, quando for o caso.

8§ 3° No caso de a Reurb abranger area de unidade de conservacao de uso sustentavel
que, nos termos da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, admita regularizacdo, sera exigida
também a anuéncia do 6érgdo gestor da unidade, desde que estudo técnico comprove que essas
intervencdes de regularizacdo fundiaria implicam a melhoria das condi¢des ambientais em
relacdo a situacao de ocupacao informal anterior.

8 4° Na Reurb cuja ocupagéo tenha ocorrido as margens de reservatorios artificiais
de agua destinados a geracdo de energia ou ao abastecimento publico, a faixa da area de
preservacao permanente consistird na distancia entre o nivel maximo operativo normal e a cota
maxima maximorum.

8 5° Esta Lei ndo se aplica aos nucleos urbanos informais situados em areas
indispensaveis a seguranca nacional ou de interesse da defesa, assim reconhecidas em decreto
do Poder Executivo federal.
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8 6° Aplicam-se as disposicOes desta Lei aos imoveis localizados em &rea rural,
desde que a unidade imobiliaria tenha area inferior a fragdo minima de parcelamento prevista
na Lei n°5.868, de 12 de dezembro de 1972.

Art. 12. A aprovagdo municipal da Reurb corresponde a aprovagdo urbanistica do
projeto de regularizacdo fundiaria e, na hipotese de o Municipio ter 6rgdo ambiental capacitado,
a aprovacdo ambiental. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n° 996,
de 25/8/2020)

8§ 1° Considera-se 6rgdo ambiental capacitado o 6rgdo municipal que possua em
seus quadros ou a sua disposicdo profissionais com atribuicdo técnica para a analise e a
aprovacao dos estudos referidos no art. 11, independentemente da existéncia de convénio com
os Estados ou a Unido.

8 2° Os estudos referidos no art. 11 deverdo ser elaborados por profissional
legalmente habilitado, compatibilizar-se com o projeto de regularizacdo fundiaria e conter,
conforme o caso, 0s elementos constantes dos arts. 64 ou 65 da Lei n°® 12.651, de 25 de maio
de 2012.

8§ 3° Os estudos técnicos referidos no art. 11 aplicam-se somente as parcelas dos
nacleos urbanos informais situados nas areas de preservacdo permanente, nas unidades de
conservacao de uso sustentavel ou nas areas de protecdo de mananciais e poderao ser feitos em
fases ou etapas, sendo que a parte do nucleo urbano informal ndo afetada por esses estudos
podera ter seu projeto aprovado e levado a registro separadamente.

8 4° A aprovacdo ambiental da Reurb prevista neste artigo podera ser feita pelos
Estados na hipo6tese de o Municipio ndo dispor de capacidade técnica para a aprovacdo dos
estudos referidos no art. 11.

Art. 13. A Reurb compreende duas modalidades:

| - Reurb de Interesse Social (Reurb-S) - regularizacdo fundiaria aplicavel aos
nucleos urbanos informais ocupados predominantemente por populacdo de baixa renda, assim
declarados em ato do Poder Executivo municipal; e

Il - Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E) - regularizacdo fundiaria aplicavel aos
nacleos urbanos informais ocupados por populagdo ndo qualificada na hipotese de que trata o
inciso | deste artigo.

8 1° Serdo isentos de custas e emolumentos, entre outros, 0s seguintes atos registrais
relacionados a Reurb-S:

| - o primeiro registro da Reurb-S, o qual confere direitos reais aos seus
beneficirios;

Il - o registro da legitimacdo fundiaria;

Il - o registro do titulo de legitimacdo de posse e a sua conversdo em titulo de
propriedade;

IV - o registro da CRF e do projeto de regulariza¢do fundiaria, com abertura de
matricula para cada unidade imobiliaria urbana regularizada;

V - a primeira averbacdo de construcdo residencial, desde que respeitado o limite
de até setenta metros quadrados;

VI - a aquisi¢do do primeiro direito real sobre unidade imobiliaria derivada da
Reurb-S;

VII - o primeiro registro do direito real de laje no ambito da Reurb-S; e

VIII - o fornecimento de certiddes de registro para os atos previstos neste artigo.

8 2° Os atos de que trata este artigo independem da comprovagédo do pagamento de
tributos ou penalidades tributarias, sendo vedado ao oficial de registro de imdveis exigir sua
comprovacao.
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§ 3° O disposto nos 8§88 1° e 2° deste artigo aplica-se também a Reurb-S que tenha
por objeto conjuntos habitacionais ou condominios de interesse social construidos pelo poder
publico, diretamente ou por meio da administracdo publica indireta, que jA se encontrem
implantados em 22 de dezembro de 2016.

8 4° Na Reurb, os Municipios e o Distrito Federal poder&o admitir o uso misto de
atividades como forma de promover a integracdo social e a geracdo de emprego e renda no
nacleo urbano informal regularizado.

8 5° A classificagdo do interesse visa exclusivamente a identificagdo dos
responsaveis pela implantagdo ou adequacdo das obras de infraestrutura essencial e ao
reconhecimento do direito a gratuidade das custas e emolumentos notariais e registrais em favor
daqueles a quem for atribuido o dominio das unidades imobiliarias regularizadas.

8 6° Os cartorios que ndo cumprirem o disposto neste artigo, que retardarem ou ndo
efetuarem o registro de acordo com as normas previstas nesta Lei, por ato ndo justificado,
ficardo sujeitos as sancOes previstas no art. 44 da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 20009,
observado o disposto nos 8§88 3°-A e 3°-B do art. 30 da Lei n°6.015, de 31 de dezembro de 1973.

8 7° A partir da disponibilidade de equipamentos e infraestrutura para prestagéo de
servico publico de abastecimento de agua, coleta de esgoto, distribuicdo de energia elétrica, ou
outros servicos publicos, é obrigatdrio aos beneficiarios da Reurb realizar a conexdo da
edificacdo a rede de agua, de coleta de esgoto ou de distribuicdo de energia elétrica e adotar as
demais providéncias necessarias a utilizacdo do servigo, salvo disposi¢cdo em contrario na
legislagcdo municipal.

Secéo Il
Dos Legitimados para Requerer a Reurb

Art. 14. Poderdo requerer a Reurb:

| - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, diretamente ou por meio
de entidades da administracao publica indireta;

Il - os seus beneficiérios, individual ou coletivamente, diretamente ou por meio de
cooperativas habitacionais, associacdes de moradores, fundagdes, organizacdes sociais,
organizacOes da sociedade civil de interesse publico ou outras associa¢des civis que tenham por
finalidade atividades nas areas de desenvolvimento urbano ou regularizacdo fundiaria urbana;

I11 - os proprietarios de imoveis ou de terrenos, loteadores ou incorporadores;

IV - a Defensoria Publica, em nome dos beneficiarios hipossuficientes; e

V - 0 Ministério Pablico.

8 1° Os legitimados poderdo promover todos 0s atos necessarios a regularizagdo
fundiaria, inclusive requerer os atos de registro.

8 2° Nos casos de parcelamento do solo, de conjunto habitacional ou de condominio
informal, empreendidos por particular, a conclusdo da Reurb confere direito de regresso aqueles
gue suportarem 0s seus custos e obrigacdes contra os responsaveis pela implantacéo dos nucleos
urbanos informais.

8 3° O requerimento de instauracdo da Reurb por proprietarios de terreno,
loteadores e incorporadores que tenham dado causa a formacao de nucleos urbanos informais,
OU 0S Sseus sucessores, ndo os eximira de responsabilidades administrativa, civil ou criminal.

CAPITULO II
DOS INSTRUMENTOS DA REURB

Secéo |
Disposi¢Oes Gerais
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Art. 15. Poderdo ser empregados, no ambito da Reurb, sem prejuizo de outros que
se apresentem adequados, 0s seguintes institutos juridicos:

| - a legitimacdo fundiaria e a legitimacao de posse, nos termos desta Lei;

Il - a usucapido, nos termos dos arts. 1.238 a 1.244 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 (Cddigo Civil), dos arts. 9° a 14 da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, e do art. 216-
A da Lei n®6.015, de 31 de dezembro de 1973;

I11 - a desapropriacdo em favor dos possuidores, nos termos dos 88 4° e 5° do art.
1.228 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil);

IV - a arrecadacdo de bem vago, nos termos do art. 1.276 da Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cddigo Civil);

V - 0 consércio imobiliario, nos termos do art. 46 da Lei n° 10.257, de 10 de julho
de 2001,

VI - a desapropriacao por interesse social, nos termos do inciso IV do art. 2° da Lei
n®4.132, de 10 de setembro de 1962;

VII - o direito de preempcéo, nos termos do inciso | do art. 26 da Lei n°® 10.257, de
10 de julho de 2001;

VIII - a transferéncia do direito de construir, nos termos do inciso 11 do art. 35 da
Lei n®10.257, de 10 de julho de 2001;

IX - a requisicdo, em caso de perigo publico iminente, nos termos do § 3° do art.
1.228 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cadigo Civil);

X - a intervencdo do poder pablico em parcelamento clandestino ou irregular, nos
termos do art. 40 da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979;

XI - a alienacdo de imdvel pela administracdo publica diretamente para seu
detentor, nos termos da alinea f do inciso | do art. 17 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

XII - a concessao de uso especial para fins de moradia;

X1 - a concessdo de direito real de uso;

XIV - adoacao; e

XV - acompra e venda.

Art. 16. Na Reurb-E, promovida sobre bem publico, havendo solucéo consensual,
a aquisicdo de direitos reais pelo particular ficara condicionada ao pagamento do justo valor da
unidade imobiliaria regularizada, a ser apurado na forma estabelecida em ato do Poder
Executivo titular do dominio, sem considerar o valor das acess6es e benfeitorias do ocupante e
a valorizacédo decorrente da implantacdo dessas acessdes e benfeitorias.

Paragrafo Unico. As areas de propriedade do poder publico registradas no Registro
de Imoveis, que sejam objeto de acdo judicial versando sobre a sua titularidade, poderdo ser
objeto da Reurb, desde que celebrado acordo judicial ou extrajudicial, na forma desta Lei,
homologado pelo juiz.

Secéo 1V
Da Legitimagéo de Posse

Art. 25. A legitimagdo de posse, instrumento de uso exclusivo para fins de
regularizagdo fundiaria, constitui ato do poder publico destinado a conferir titulo, por meio do
qual fica reconhecida a posse de imdvel objeto da Reurb, com a identificacdo de seus ocupantes,
do tempo da ocupacdo e da natureza da posse, o qual é conversivel em direito real de
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propriedade, na forma desta Lei.

8 1° A legitimagcdo de posse podera ser transferida por causa mortis ou por ato inter
VIVOS.

8 2° A legitimacéo de posse ndo se aplica aos imdveis urbanos situados em area de
titularidade do poder publico.

Art. 26. Sem prejuizo dos direitos decorrentes do exercicio da posse mansa e
pacifica no tempo, aquele em cujo favor for expedido titulo de legitimacéo de posse, decorrido
0 prazo de cinco anos de seu registro, terd a conversdo automatica dele em titulo de propriedade,
desde que atendidos os termos e as condi¢cbes do art. 183 da Constituicdo Federal,
independentemente de prévia provocacao ou pratica de ato registral.

8 1° Nos casos ndo contemplados pelo art. 183 da Constituigdo Federal, o titulo de
legitimacgdo de posse podera ser convertido em titulo de propriedade, desde que satisfeitos os
requisitos de usucapido estabelecidos na legislacdo em vigor, a requerimento do interessado,
perante o registro de imoveis competente.

8 2° A legitimacdo de posse, ap0s convertida em propriedade, constitui forma
originaria de aquisi¢do de direito real, de modo que a unidade imobilidria com destinagéo
urbana regularizada restara livre e desembaracada de quaisquer 6nus, direitos reais, gravames
ou inscricOes, eventualmente existentes em sua matricula de origem, exceto quando disserem
respeito ao proprio beneficiario.

Art. 27. O titulo de legitimacdo de posse podera ser cancelado pelo poder publico
emitente quando constatado que as condicdes estipuladas nesta Lei deixaram de ser satisfeitas,
sem que seja devida qualquer indenizacdo aquele que irregularmente se beneficiou do
instrumento.

CAPITULO 11l
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 28. A Reurb obedecera as seguintes fases:

| - requerimento dos legitimados;

Il - processamento administrativo do requerimento, no qual sera conferido prazo
para manifestacdo dos titulares de direitos reais sobre o imével e dos confrontantes;

I11 - elaboragdo do projeto de regularizacao fundiéria;

IV - saneamento do processo administrativo;

V - decisdo da autoridade competente, mediante ato formal, ao qual se dara
publicidade;

VI - expedicdo da CRF pelo Municipio; e

VII - registro da CRF e do projeto de regularizacdo fundiaria aprovado perante o
oficial do cartdrio de registro de imoveis em que se situe a unidade imobiliaria com destinagédo
urbana regularizada.

Paragrafo Gnico. Nao impedird a Reurb, na forma estabelecida nesta Lei, a
inexisténcia de lei municipal especifica que trate de medidas ou posturas de interesse local
aplicaveis a projetos de regularizagdo fundiaria urbana.

Art. 29. A fim de fomentar a efetiva implantacdo das medidas da Reurb, os entes
federativos poderdo celebrar convénios ou outros instrumentos congéneres com o Ministério
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das Cidades, com vistas a cooperar para a fiel execucao do disposto nesta Lei.

Art. 30. Compete aos Municipios nos quais estejam situados os nudcleos urbanos
informais a serem regularizados:

| - classificar, caso a caso, as modalidades da Reurb;

Il - processar, analisar e aprovar os projetos de regularizacdo fundiéria; e

I11 - emitir a CRF.

8 1° Na Reurb requerida pela Unido ou pelos Estados, a classificagdo prevista no
inciso | do caput deste artigo seré de responsabilidade do ente federativo instaurador.

8 2° O Municipio devera classificar e fixar, no prazo de até cento e oitenta dias, uma
das modalidades da Reurb ou indeferir, fundamentadamente, o requerimento.

8 3° A inércia do Municipio implica a automética fixagdo da modalidade de
classificacdo da Reurb indicada pelo legitimado em seu requerimento, bem como o
prosseguimento do procedimento administrativo da Reurb, sem prejuizo de futura revisao dessa
classificacdo pelo Municipio, mediante estudo técnico que a justifique.

Art. 31. Instaurada a Reurb, o Municipio devera proceder as buscas necessarias para
determinar a titularidade do dominio dos imoveis onde esta situado o ndcleo urbano informal a
ser regularizado.

8 1° Tratando-se de imdveis publicos ou privados, caberd aos Municipios notificar
os titulares de dominio, os responsaveis pela implantacdo do ndcleo urbano informal, os
confinantes e os terceiros eventualmente interessados, para, querendo, apresentar impugnacao
no prazo de trinta dias, contado da data de recebimento da notificagéo.

8§ 2° Tratando-se de imoveis publicos municipais, 0 Municipio devera notificar os
confinantes e terceiros eventualmente interessados, para, querendo, apresentar impugnagéo no
prazo de trinta dias, contado da data de recebimento da notificacéo.

8 3° Na hipotese de apresentacdo de impugnacdo, serd iniciado o procedimento
extrajudicial de composicdo de conflitos de que trata esta Lei.

8 4° A notificacdo do proprietario e dos confinantes serd feita por via postal, com
aviso de recebimento, no endereco que constar da matricula ou da transcricao, considerando-se
efetuada quando comprovada a entrega nesse endereco.

8 5° A notificagdo da Reurb também sera feita por meio de publicagéo de edital,
com prazo de trinta dias, do qual devera constar, de forma resumida, a descricdo da area a ser
regularizada, nos seguintes casos:

| - quando o proprietario e os confinantes ndo forem encontrados; e

Il - guando houver recusa da notificagdo por qualquer motivo.

8 6° A auséncia de manifestacdo dos indicados referidos nos 88 1° e 4° deste artigo
sera interpretada como concordancia com a Reurb.

§ 7° Caso algum dos imdveis atingidos ou confinantes ndo esteja matriculado ou
transcrito na serventia, o Distrito Federal ou os Municipios realizardo diligéncias perante as
serventias anteriormente competentes, mediante apresentacdo da planta do perimetro
regularizado, a fim de que a sua situacao juridica atual seja certificada, caso possivel.

8 8° O requerimento de instauragdo da Reurb ou, na forma de regulamento, a
manifestacao de interesse nesse sentido por parte de qualquer dos legitimados garantem perante
0 poder publico aos ocupantes dos nucleos urbanos informais situados em areas publicas a
serem regularizados a permanéncia em suas respectivas unidades imobiliarias, preservando-se
as situacOes de fato ja existentes, até o eventual arquivamento definitivo do procedimento.

8 9° Fica dispensado o disposto neste artigo, caso adotados os procedimentos da
demarcacao urbanistica.
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Art. 32. A Reurb serd instaurada por decisdo do Municipio, por meio de
requerimento, por escrito, de um dos legitimados de que trata esta Lei.

Paragrafo unico. Na hipotese de indeferimento do requerimento de instauracéo da
Reurb, a decisdo do Municipio devera indicar as medidas a serem adotadas, com vistas a
reformulacéo e a reavaliacdo do requerimento, quando for o caso.

CAPITULO IV )
DO REGISTRO DA REGULARIZACAO FUNDIARIA

Art. 42. O registro da CRF e do projeto de regularizacao fundiaria aprovado sera
requerido diretamente ao oficial do cartério de registro de imoveis da situacdo do imovel e sera
efetivado independentemente de determinacéo judicial ou do Ministério Publico.

Paragrafo Unico. Em caso de recusa do registro, o oficial do cartdrio do registro de
imoveis expedira nota devolutiva fundamentada, na qual indicara os motivos da recusa e
formulara exigéncias nos termos desta Lei.

Art. 43. Na hipdtese de a Reurb abranger imdveis situados em mais de uma
circunscricdo imobiliaria, o procedimento sera efetuado perante cada um dos oficiais dos
cartorios de registro de imdveis.

Paragrafo unico. Quando os imdveis regularizados estiverem situados na divisa das
circunscrigdes imobiliarias, as novas matriculas das unidades imobiliérias serdo de competéncia
do oficial do cartorio de registro de imoOveis em cuja circunscri¢do estiver situada a maior
porcao da unidade imobiliaria regularizada.

TituLom N
DOS PROCEDIMENTOS DE AVALIACAO E ALIENACAO
DE IMOVEIS DA UNIAO

Art. 83. Os procedimentos para a Reurb promovida em areas de dominio da Unido
serdo regulamentados em ato especifico da Secretaria do Patrimdnio da Unido (SPU), sem
prejuizo da eventual adogdo de procedimentos e instrumentos previstos para a Reurb.

Art. 84. Os imGveis da Unido objeto da Reurb-E que forem objeto de processo de
parcelamento reconhecido pela autoridade pablica poderdo ser, no todo ou em parte, vendidos
diretamente aos seus ocupantes, dispensados os procedimentos exigidos pela Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993.

8§ 1° A venda aplica-se unicamente aos imoveis ocupados até 22 de dezembro de
2016, exigindo-se que o usuario seja regularmente inscrito e esteja em dia com suas obrigacoes
para com a Secretaria do Patriménio da Uni&o (SPU).

8 2° A venda direta de que trata este artigo somente podera ser concedida para, no
maximo, dois imoveis, um residencial e um néo residencial, regularmente cadastrados em nome
do beneficiario na Secretaria do Patriménio da Unido (SPU).

8 3° A venda direta de que trata este artigo devera obedecer a Lei n°® 9.514, de 20
de novembro de 1997, ficando a Unido com a propriedade fiduciaria dos bens alienados até a
quitag&o integral, na forma dos 88 4° e 5° deste artigo.

8 4° Para ocupantes com renda familiar situada entre cinco e dez salarios minimos,
a aquisicdo podera ser realizada a vista ou em até duzentas e quarenta parcelas mensais e
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consecutivas, mediante sinal de, no minimo, 5% (cinco por cento) do valor da avaliagdo, e 0
valor da parcela mensal ndo podera ser inferior ao valor equivalente ao devido pelo usuario a
titulo de taxa de foro ou ocupacdo, quando requerido pelo interessado.

8 5° Para ocupantes com renda familiar acima de dez salarios minimos, a aquisi¢cao
poderd ser realizada a vista ou em até cento e vinte parcelas mensais e consecutivas, mediante
um sinal de, no minimo, 10% (dez por cento) do valor da avaliacéo, e o valor da parcela mensal
ndo poderé ser inferior ao valor equivalente ao devido pelo usuario a titulo de taxa de foro ou
ocupacdo, quando requerido pelo interessado.

8 6° A regulamentacdo do disposto neste artigo serd efetuada pela Secretaria do
Patriménio da Unido (SPU) no prazo de doze meses contado da data de publicacéo desta Lei.

DECRETO-LEI N°9.760, DE 5 DE SETEMBRO DE 1946

Dispde sobre os bens iméveis da Unido da
outras providéncais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o
artigo 180, da Constituicdo,

DECRETA:

TITULO | N
DOS BENS IMOVEIS DA UNIAO

CAPITULO |
DA DECLARACAO DOS BENS

Secéo |
Da Enunciacdo

Art. 1°. Incluem-se entre os bens imoveis da Uni&o:

a) 0s terrenos de marinha e seus acrescidos ;

b) os terrenos marginais dos rios navegaveis, em Territorios Federais, se, por
qualquer titulo legitimo, ndo pertencerem a particular;

c) os terrenos marginais de rios e as ilhas nestes situadas na faixa da fronteira do
territorio nacional e nas zonas onde se faca sentir a influéncia das marés;

d) as ilhas situadas nos mares territoriais ou ndo, se por qualquer titulo legitimo nédo
pertencerem aos Estados, Municipios ou particulares;

e) a porcdo de terras devolutas que for indispensavel para a defesa da fronteira,
fortificagOes, construgdes militares e estradas de ferro federais;

f) as terras devolutas situadas nos Territorios Federais;

) as estradas de ferro, instalacdes portuarias, telégrafos, telefones, fabricas oficinas
e fazendas nacionais;

h) os terrenos dos extintos aldeamentos de indios e das col6nias militares, que ndo
tenham passado, legalmente, para, 0 dominio dos Estados, Municipios ou particulares;

I) os arsenais com todo o material de marinha, exercito e aviagdo, as fortalezas,
fortificagOes e construcGes militares, bem como os terrenos adjacentes, reservados por ato
imperial;
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j) os que foram do dominio da Coroa;

k) os bens perdidos pelo criminoso condenado por sentenca proferida em processo
judiciério federal;

I) os que tenham sido a algum titulo, ou em virtude de lei, incorporados ao seu
patrimonio.

Secéo Il
Da Conceituacao

Art. 2°. Sdo terrenos de marinha, em uma profundidade de 33 (trinta e trés) metros,
metros horizontalmente, para a parte da terra, da posic¢éo da linha do preamar-médido de 1831:

a) os situados no continente, na costa maritima e nas margens dos rios e lagoas, até
onde se faca sentir a influéncia das marés;

b) os que contornam as ilhas situadas em zona onde se faga sentir a influéncia das
marés.

Paragrafo Unico. Para os efeitos déste artigo a influéncia das marés é caracterizada
pela oscilacdo periddica de 5 (cinco) centimetros pelo menos, do nivel das &guas, que ocorra
qualquer época do ano.

DECRETO-LEI N°4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942

Lei de Introducdo as normas do Direito
Brasileiro. (Ementa com redacéo dada pela Lei
n® 12.376, de 30/12/2010)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o
artigo 180 da Constituicéo, decreta:

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar
a invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo
expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.

Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for
0 caso, indicar as condicdes para que a regularizacdo ocorra de modo proporcional e equanime
e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos énus ou perdas
que, em funcdo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos. (Artigo acrescido
pela Lei n® 13.655, de 25/4/2018)

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas pablicas a seu cargo,
sem prejuizo dos direitos dos administrados.

8 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem
imposto, limitado ou condicionado a ac¢do do agente.

8 2° Na aplicacdo de sancgdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administragdo publica, as circunstancias
agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

8 3° As sancdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das
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demais sanc¢Oes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato. (Artigo acrescido pela Lei n°
13.655, de 25/4/2018)

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer
interpretacdo ou orientagdo nova sobre norma de contetido indeterminado, impondo novo dever
ou novo condicionamento de direito, devera prever regime de transicdo quando indispensavel
para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional,
equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

Paragrafo Unico. (VETADO). (Artigo acrescido pela Lei n°® 13.655, de 25/4/2018)

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producéo ja se houver
completado levara em conta as orientacfes gerais da época, sendo vedado que, com base em
mudanca posterior de orientacdo geral, se declarem invalidas situacbes plenamente
constituidas.

Paragrafo Unico. Consideram-se orientacGes gerais as interpretacdes e
especificacbes contidas em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou
administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo
conhecimento puablico. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.655, de 25/4/2018)

Art. 25. (VETADO na Lei n°® 13.655, de 25/4/2018)

Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situagdo contenciosa na
aplicacdo do direito publico, inclusive no caso de expedicdo de licenca, a autoridade
administrativa poderd, ap6s oitiva do 6rgdo juridico e, quando for o caso, apds realizagdo de
consulta publica, e presentes razdes de relevante interesse geral, celebrar compromisso com 0s
interessados, observada a legislacdo aplicavel, o qual s6 produzira efeitos a partir de sua
publicacdo oficial.

8 1° O compromisso referido no caput deste artigo:

| - buscara solucdo juridica proporcional, equanime, eficiente e compativel com os
interesses gerais;

Il - (VETADO);

Il - ndo poderé conferir desoneracdo permanente de dever ou condicionamento de
direito reconhecidos por orientacdo geral,

IV - devera prever com clareza as obrigagdes das partes, 0 prazo para seu
cumprimento e as sanc@es aplicaveis em caso de descumprimento.

8 2° (VETADO). (Artigo acrescido pela Lei n® 13.655, de 25/4/2018)

FIM DO DOCUMENTO
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