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D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.°© 118-A, DE 2003

(Do Sr. Eduardo Valverde)

Institui a Lei Organica da Autonomia Universitaria e da outras
providéncias; tendo pareceres: da Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, pela aprovacdo, com emendas
(relatora: DEP. GORETE PEREIRA); da Comissao de Educacao e
Cultura, pela rejeicéo (relator: DEP. ALEX CANZIANI); e da Comisséo
de Financas e Tributacdo, pela incompatibilidade e inadequacéo
financeira e orcamentaria do Projeto e das emendas da Comisséo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (relator: DEP. RODRIGO
ROCHA LOURES).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO:; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Trabalho, de Administracéo e Servi¢o Publico:
- parecer da relator
- emendas oferecidas pela relatora (2)
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- parecer da Comisséo
- voto em separado

[l — Na Comisséo de Educacéao e Cultura:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

IV — Na Comisséo de Financgas e Tributacgéo:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

LEI ORGANICA DA AUTONOMIA
UNIVERSITARIA

Capitulo |
Principios Gerais
Secéo |

DA NATUREZA JURIDICA.

Art. 1° Considera-se Universidade, o centro de criacdo, transmissdo e difusdo da
cultura, da ciéncia e da tecnologia, que através da articulacdo do ensino, pesquisa e
da extenséo serve a sociedade, onde se integra e com ela se relaciona.

Paragrafo Primeiro: Somente as entidades que reunirem as condicdes estabelecidas
nesta lei gozaréo da denominagéo de Universidade.

Paragrafo Segundo: As Universidades Privadas terdo seus atos constitutivos
aprovados pela autoridade publica competente, que |he autorizard o funcionamento
e Ihe dara registro.

Art. 2° A Universidade Publica, criada por lei, constituir-se-4& como autarquia
especial, de direito publico, gozando de autonomia didatica, cientifica, administrativa,
de gestdo financeira e patrimonial e obedecera ao principio de indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao.

Paragrafo Unico: As Instituicdes de Ensino Superior Privadas, qualquer que seja a
natureza juridica de sua mantenedora, deverdo ter as caracteristicas estabelecidas
nos termos desta lei, para gozar do status de Universidade.

Art. 3° A Universidade reger-se-a por esta lei e seu estatuto aprovado pelo
respectivo colegiado superior.
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Paragrafo unico: O estatuto da Universidade asseguraréo:

I. a organizacdo da comunidade académica em colegiados e 6rgaos de direcdo, com
capacidade decisoria sobre todos os assuntos relativos ao ensino, a pesquisa, a
extensdo, a administracdo e ao planejamento;

Il. a participacdo em seus 0Orgaos colegiados de docentes, de alunos, do corpo
técnico e administrativo e da sociedade civil, observada a participacdo igualitaria de
todos os segmentos em efetivo exercicio na instituicao.
Secéo |l
DOS PRINCIPIOS E DAS FINALIDADES

Art. 4° A Universidade obedecera aos principios de:

l. indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao;
I. funcéo social do ensino, da pesquisa e da extensao;
Il. interacdo permanente com a sociedade e o mundo do trabalho;

V. integracdo com os demais niveis e graus de ensino;

V. igualdade de condi¢des para 0 acesso;

VI. liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte, a
cultura e o saber;

VII.  pluralismo de idéias e de concepc¢des pedagdgicas;

VIIl. garantia de qualidade académica,;

IX.  gestdo democrética e colegiada;

X. eficiéncia, probidade e racionalizacdo na gestdo dos recursos;

Xl.  valorizacao profissional dos docentes e técnicos-administrativos;

Art. 5° Sao finalidades da Universidade :

l. gerar, transmitir e disseminar o conhecimento, em padrdes elevados de
gualidade e equidade;

Il formar profissionais nas diferentes areas do conhecimento, ampliando o
acesso da populacao a educacéo superior;

[l valorizar o ser humano, a cultura e o saber;

V. promover a formacédo humanista do cidaddo com a capacidade critica frente a
sociedade e ao Estado;

V. promover o desenvolvimento cientifico, tecnologico, econbémico, social,
artistico e cultural;

V1. conservar e difundir os valores éticos e de liberdade, igualdade e democracia,

VIl.  estimular a solidariedade humana na construcdo da sociedade e na
estruturagédo do mundo, da vida e do trabalho;

VIIIl.  propiciar condigbes para transformagéo da realidade visando a justica social

o0 desenvolvimento auto-sustentavel;
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IX.  estimular o conhecimento e a busca de solu¢cdes de problemas do mundo
contemporaneo, em particular 0S regionais e nacionais.

Capitulo I
Secao |
DA AUTONOMIA

Art. 6° A Universidade goza de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestao financeira e patrimonial e obedece ao principio da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

Art. 7° A autonomia da Universidade visa garantir a liberdade de pensamento, a
livre producdo e transmissdao do conhecimento e a autogestdo racional de seus
recursos e meios para o fiel atendimento aos principios e as finalidades,
estabelecidos nesta Lei.

Art. 8° A autonomia da Universidade Federal sera exercida por meio de seus 6rgaos
colegiados.

Art. 9° A autonomia administrativa e a autonomia de gestéo financeira e patrimonial
decorrem e estdo subordinadas a autonomia didatico-cientifica, como meios de
assegurar a sua efetividade.

Secao Il
DA AUTONOMIA DIDATICO-CIENTIFICA

Art. 10 A autonomia didatico-cientifica traduz-se na capacidade de, livremente
definir, programar e executar a investigacdo e demais atividades cientificas e
culturais compativeis com a natureza e os fins da Universidade, bem como, na
liberdade de estabelecer politicas e concepcdes pedagobgicas em relacdo a
geracdo, organizacdo, sistematizacdo, transmissdo e disseminacdo do
conhecimento.

Art. 11 E assegurada a Universidade, para garantir o exercicio da autonomia
didatico-cientifica, sem prejuizo de outras que venham a ser estabelecidas, a
liberdade de:

l. criar, organizar e extinguir cursos e programas de educacao superior, nos
termos do que dispde a legislacao aplicavel;

Il. fixar os curriculos de seus cursos e programas, observadas as diretrizes da
legislacdo pertinente;

I1I. fixar seus objetivos pedagogicos, cientificos, tecnolédgicos, artisticos e
culturais;
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IV. fixar o numero de vagas de acordo com a capacidade institucional e as
exigéncias de seu meio;

V. estabelecer periodicamente o calendario académico, observada a duracao
minima do periodo letivo determinada pela lei;

VI. estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica e tecnoldgica,
de producdo artistica e cultural e de atividades de extensao;

VII.  conferir graus, diplomas, certificados e outros titulos académicos;

VIII.  registrar os diplomas que confere;

IX. estabelecer normas e critérios para selecédo, admissao, promocao e exclusao
de seus alunos, assim como para aceitacao de transferéncias;

X. promover a avaliacdo de seus cursos e programas, com a efetiva participacao
de professores, alunos e demais profissionais da educacgéo.

XI. criar a modalidade de ensino a distancia destinada a populacdo adulta em
situacao e auto-aprendizagem.

Xll.  Fazer convénio com Universidades estrangeiras, principalmente no ambito

latino americano, visando o intercambio cultural, cientifico e pedagdgico,
uniformizacéo de curriculos e convalidacéo de diplomas.

Secéo lll
DA AUTONOMIA ADMINISTRATIVA

Art. 12 A autonomia administrativa consiste na capacidade de auto-organizacao e de
edicdo de normas proprias, no que concerne a escolha de seus dirigentes e a
administracdo de recursos humanos e materiais.

Art.13 E assegurada a Universidade , para garantir o exercicio da autonomia
administrativa, sem prejuizo de outras que venham a ser estabelecidas, a liberdade
de:

l. organizar-se internamente da forma mais conveniente e compativel com sua
peculiaridade, estabelecendo suas instancias decisorias, observado o disposto no
Art. 11° desta Lei;

Il. estabelecer a politica geral de administracédo da instituicao;

Il. elaborar e reformar seus estatutos e regimentos;

V. escolher seus dirigentes;

V. estabelecer seu quadro de pessoal, criando, transformando e extinguindo
cargos e fungdes, no limite de sua capacidade orgamentaria;

VI. estabelecer planos de carreira e de remuneracdo de seu quadro de pessoal,
no limite de sua capacidade orcamentaria;

VII.  admitir, nomear, promover, demitir e exonerar pessoal;

VIIl.  organizar a distribuicdo das atividades de ensino, pesquisa e extensao;

IX. autorizar o afastamento de seu pessoal para qualificacéo e atualizagéo e

para participagcdo em atividades cientificas, tecnologicas, artisticas, culturais e
de representacao;

X. estabelecer normas e exercer o poder disciplinar relativamente ao seu quadro
de pessoal e ao corpo discente;
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XI. firmar contratos, acordos e convénios;
Xll.  estabelecer regulamento préprio para contratos administrativos pertinentes a
obras, servicos, compras, alienacdes e locacgoes.

Secao IV

DA AUTONOMIA DA GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Art. 14 A autonomia de gestdo financeira e patrimonial consiste na capacidade de
gerir recursos financeiros e patrimoniais, postos a sua disposi¢cdo pelo Estado ou
recebidos em doacédo, bem como os gerados pela propria Universidade.

Paragrafo Unico: Somente as Universidades Publicas receberdo recursos estatais
para sua criacdo e manutencao.

Art. 15 E assegurada a Universidade, para garantir o exercicio da autonomia de
gestdo financeira e patrimonial, sem prejuizo de outras acdes que venham a ser
estabelecidas, a liberdade de:

l. propor e executar seu orcamento, em conformidade com os limites
estabelecidos pela lei orcamentaria ;

Il. remanejar os recursos oriundos do Estado e as receitas proprias, inclusive
rendimentos de capital, entre rubricas, programas ou categorias de despesa;

I1I. gerir seu patrimonio;

V. receber doacdes, herancas e legados e estabelecer cooperagdo financeira
com entidades privadas;

V. receber subvencbes e estabelecer cooperagcdo financeira com entidades
publicas;
VI. realizar operacdes de crédito e prestar garantias.

Paragrafo unico: Além dos controles publicos interno e externo, a Universidade
Pablica publicara anualmente o balanco das receitas auferidas e das despesas
efetuadas dando conhecimento a sociedade e promoverd audiéncias publicas de
avaliacdo, nos termos do seus estatutos .

Capitulo Il
Secéo |

DO SISTEMA DE INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR

Art. 16 As Universidades criadas ou incorporadas e mantidas pelo Estado ou pela
iniciativa privada, constituem o Sistema de Instituicdes de Ensino Superior.

Secéo Il
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DO CONSELHO SUPERIOR

Art. 17 - O Sistema de Instituicbes de Ensino Superior instituird um Conselho
Superior com o objetivo de:

fortalecer o Sistema de Instituicbes de Ensino Superior mantendo sua

unidade;

V.

V.

VI.

promover a integracao das politicas orcamentaria, financeira e administrativa,
ajustando os procedimentos necessarios;

coordenar as acfes de interlocucdo com o Poder Publico no que se refere a
questdes de ordem orgamentaria, financeira, administrativa e patrimonial;
estimular acdes de cooperacdo e de solidariedade entre as instituicbes do
sistema,;

Estabelecer e executar a avaliacdo das Universidades, dispondo sobre os
métodos, critérios e os parametros de avaliacdo, bem como sugerir a perda
do status de Universidade, perante autoridade competente.

Estabelecer critérios uniformes para convalidacdo de diplomas de
universidades estrangeiras de paises que o Brasil mantenha tratados e
acordos bilaterais.

Art. 18 - Sado competéncias do Conselho Superior:

l.
.
[l.
V.

V.

propor modelo de distribuicdo de recursos orcamentarios;

encaminhar ao Poder Publico , o Plano de Trabalho anual e plurianual, linhas
de pesquisa a serem desenvolvidas;

orientar as politicas de gestdo de pessoal das instituicbes do sistema;

sugerir acdes administrativas a serem implementadas pelas instituicdes de
ensino superior decorrentes dos ajustes necessarios ao cumprimento do
disposto nesta Lei;

estabelecer critérios para a definicdo de aporte de recursos destinados aos
programas de expanséo e melhoria da qualidade do ensino superior;

Art. 19- O Conselho Superior € composto por:

l.
Il
Il.
V.
V.

VI.
VII.

VIII.

IX.

cinco representantes das Universidades Publicas ,  distribuidos
regionalmente;

um representante dos dirigentes das Universidades Privadas;

um representante do Poder Executivo, indicado pelo Presidente da Republica;
um representante da comunidade cientifica, indicado pelo conjunto de suas
associacoes;

um representante dos docentes, indicados pela associacdo de classe
nacional.

um representante dos reitores, indicados pela entidade de classe nacional.

um representante dos estudantes indicado pela entidade nacional.

um representante da sociedade civil, indicado pelas Centrais Sindicais.

um representante do Ministério da Educacao.
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Paragrafo 8 1° Os membros representantes das instituicbes de ensino superior
serdo escolhidos por maioria absoluta dos dirigentes dessas instituigoes.

Paragrafo § 2° O Presidente do Conselho Superior seréa escolhido pelos seus pares.
Paragrafo § 3° O mandato dos membros do Conselho Superior tera duracdo de dois
anos, podendo haver uma reconducao.

Capitulo IV
Secéo |
DO REGIME JURIDICO

Art. 20- Lei especial instituira regime juridico proprio e planos de carreira Unicos
respectivamente para os docentes e para 0 pessoal técnico-administrativo das
instituicdes publicas de ensino superior e , no tocante as Universidades privadas,
aplicar-se-a no que couber no estatuto préprio, os quais dispordo sobre:

l. estrutura dos cargos de provimento permanente com garantia de isonomia de
vencimentos e de estabilidade;

Il. condi¢cBes de investidura nos cargos de provimento permanente condicionado
a aprovacao em concurso publico de provas e titulos;

Il critérios de desenvolvimento das carreiras de provimento permanente, em
decorréncia da conjugacdo de tempo de servico com desempenho ou
titulacao;

V. critérios de provimento temporario em cargos e funcbes destinados ao
exercicio de atribuic6es de direcéo, chefia e assessoramento;

V. definicdo de direitos, deveres e vantagens dos servidores;

VI.  disciplina das jornadas semanal e diaria de trabalho;

VII.  procedimento administrativo disciplinar;

VIIl. implantacdo de sistematica de desenvolvimento de recursos humanos,

através de plano institucional de capacitacdo de recursos humanos;
IX. contratacdo por tempo determinado de pessoal docente e técnico-
administrativo para atendimento de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico ou para atender projetos temporarios de pesquisa, extensao
e ensino.

Secéo Il

Do Financiamento e distribuic&o dos recursos

Art. 21 - A lei orcamentéaria destinara, dentre os recursos destinados ao ensino
superior:

l. 90% (noventa e cinco por cento) a manutencdo e ao desenvolvimento das
Universidades Publicas ;
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II. 5% (cinco por cento) a expansao e a melhoria de qualidade do ensino superior,
alocados segundo programas incluidos na proposta orgamentaria consolidada pelo
Conselho Superior.

[ll. 5%( cinco por cento) destinado ao Fundo de reestruturagdo de Universidades,
isando a isonomia da exceléncia.

Art. 22 - A distribuicdo dos recursos destinados diretamente as Universidades
Publicas obedecera, entre outros, aos seguintes indicadores:

I. nimero de alunos admitidos nos cursos de graduacéo;

II. nimero de alunos diplomados nos cursos de graduacdo reconhecidos e
avaliados;

[ll. nimero de alunos admitidos nos cursos de pds-graduacéo lato e stricto sensu;

IV. nimeros de certificados de especializacdo e de titulos de mestre e doutor;

V. percentual do corpo docente com titulacdo de mestre e doutor;

VI. area construida com finalidade académica;

VII. area do Campus.

VIII. avaliagéo dos cursos;

IX. producdo académica,;

X. numero de alunos de graduacdo e de residentes, que atuem nos hospitais
universitarios;

XI. nimero de alunos de pdés-graduacdo stricto sensu que atuem nos hospitais
universitarios;

XIl. nUmero de leitos e complexidade dos hospitais universitarios;

XIll. tempo médio de permanéncia de paciente e taxa de ocupacao por leito;
XIV. nimero de atendimentos em pronto socorro e em ambulatérios e numero de
cirurgias realizadas.

_ Capitulo V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 27. A Universidade Publica criada ou instituida sob a forma de autarquia ou
fundacdo de direito publico, integrante da Administracdo Publica na data da
publicacdo desta Lei, fica transformada em autarquia especial, denominada
Universidade Publica, com as caracteristicas estabelecidas nesta lei e pelos
respectivos estatutos.

Paragrafo Unico: As demais instituicbes de ensino superior conservam as
caracteristicas, atribuicbes e prerrogativas que Ihes foram conferidas pelos
respectivos diplomas legais de constitui¢ao.

Art. 28 - No exercicio da autonomia administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, as Universidades Publicas adotardo critérios especificos na
organizacao e desenvolvimento das referidas areas, conforme previsto nesta Lei, e

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PLP-118-A/2003



10

nao estdo subordinadas as normas gerais ou especiais emanadas dos 6rgaos
centrais ou setoriais integrantes da Administracdo Publica.

Art. 29 - Fica autorizado as Universidades Publicas a criacdo, transformacédo e
extincdo de cargos e funcdes necessarios ao desenvolvimento de suas atividades,
desde que haja prévia dotagcdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de
despesa e aos acréscimos dela decorrentes.

Art. 30 - O art. 24 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar acrescido
do seguinte inciso:

ATE.24 e e e e e e e —rr e e e e et e e e e b raaeaeeaans

X - nas compras ou contratacdes das instituices federais de ensino, pertinentes a
servicos de natureza singular, medicamentos, suprimentos e equipamentos
hospitalares ou aqueles destinados ao ensino, a pesquisa ou a extensao, adquiridos
no mercado interno ou externo, mediante justificativa pormenorizada, desde que
integrem projetos de ensino, pesquisa ou extensdo e que 0 preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado.

Art. 35 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢cdes em contrério.

JUSTIFICATIVA.

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou a autonomia universitaria protegida pelo
seu artigo 207 que dispde “ As universidades gozam de autonomia didatica-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”.

Do exposto, pode-se inferir que, por seu lado, nunca houve no Pais a autonomia
universitaria em sentido pleno, apensar de proclamada na Constituicdo e nos
documentos oficiais, por outro, observa-se que existe, de forma cada vez mais
consciente, uma luta pela construcdo efetiva dessa autonomia, por parte d
entidades, associacdes cientificas e grupos organizados dentro e fora das
universidades. Todavia, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB),
gue foi sancionada em dezembro de 1996, ndo contempla esses anseios.

Faz-se necessario um trabalho em defesa dos principios adotados pela Constituicéo
e 0 que se procurou construir durante a tramitacao da LDB.

A delimitacdo da autonomia universitario no escopo normativo nacional, pretendido
por este projeto de lei, seria a chave do éxito da reforma do ensino publico superior,
afim de utilizar os recursos de forma mais eficiente. Experiéncias recentes tem
indicado que as instituicdes autdnomas respondem melhor aos incentivos para
melhorar a qualidade e aumentar a eficiéncia.

Finalizando, cabe recordar, como lugar de pesquisa, de producédo de conhecimento,
a universidade é ao mesmo tempo, espaco de socializacdo do saber, na medida em
gue divulga e socializa o saber nela e por ela produzido. Vista sob essa dtica, a
autonomia universitaria ndo € um fim em si mesmo, mas condi¢cdo necessaria para a
concretizacao dos fins da universidade.
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Sala das sessofes, 13 de dezembro de 2003.

Eduardo Valverde
Deputado Federal

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO lI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagéo

Art.  207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas

estrangeiros, na forma da lei.
* § 1° acrescido pela Emenda Constitucional n® 11, de 30/04/1996

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicdes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica.
* § 2° acrescido pela Emenda Constitucional n° 11, de 30/04/1996

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administragéo
Publica e d& outras providéncias.
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CAPITULO I
DA LICITAGAO

Secao |
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 24. E dispensavel a licitacgo:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso | do artigo anterior, desde que nédo se refiram a parcelas de
uma mesma obra ou servi¢o ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo

local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;
* Inciso | com redacéo dada pela Lei n° 9.648, de 27/05/1998

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea a do inciso Il do artigo anterior e para alienacdes, nos casos previstos
nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagéo

de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez;
* Inciso Il com redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998

I11 - nos casos de guerra ou grave perturbacao da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares,
e somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos;

V - quando ndo acudirem interessados a licitacdo anterior e esta, justificadamente,
ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as
condiges preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular precos
ou normalizar o abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem precos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados
pelos Orgdos oficiais competentes, casos em que, observado o paragrafo Unico do art. 48
desta Lei e, persistindo a situacdo, serd admitida a adjudicacdo direta dos bens ou servicos,
por valor ndo superior ao constante do registro de pre¢os, ou dos servigos;

VIII - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servicos prestados por érgdo ou entidade que integre a Administracdao Pablica
e que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde

que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;
* Inciso VIII com redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranga nacional,
nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de
Defesa Nacional;
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X - para a compra ou locacdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da Administracdo, cujas necessidades de instalacdo e localiza¢do condicionem a
sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacao
prévia;

* Inciso X com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994

XI - na contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em
conseqiiéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo da
licitacdo anterior e aceitas as mesmas condic6es oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive
quanto ao preco, devidamente corrigido;

XIl - nas compras de hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros pereciveis, no
tempo necessario para a realizacdo dos processos licitatorios correspondentes, realizadas
diretamente com base no preco do dia;

* Inciso X1l com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994

XII - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
instituicdo dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputacao ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

* Inciso X111 com redacgéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994

XIV - para a aquisicdo de bens ou servigos nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢bes ofertadas forem

manifestamente vantajosas para o Poder Publico;
* Inciso XIV com redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994

XV - para a aquisicdo ou restauracdo de obras de arte e objetos historicos, de
autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do érgdo ou
entidade.

XVI - para a impressdo dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso
da Administracao e de edicdes técnicas oficiais, bem como para a prestacdo de servigos de
informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por 6rgdos ou entidades que
integrem a Administracdo Publica, criados para esse fim especifico;

* Inciso XVI com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994

XVIIl - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou
estrangeira, necessarios a manutencdo de equipamentos durante o periodo de garantia
técnica, junto ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal condicdo de
exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia;

* Inciso XVII com redac¢do dada pela Lei n® 8.883, de 08/06/1994

XVIII - nas compras ou contratacdes de servigcos para o abastecimento de navios,
embarcacdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento, quando em estada
eventual de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por
motivos de movimentacdo operacional ou de adestramento, quando a exigiiidade dos prazos
legais puder comprometer a normalidade e os propdésitos das operacdes e desde que seu

valor ndo exceda ao limite previsto na alinea a do inciso Il do art. 23 desta Lei;
* Inciso XVIII com redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994

XIX - para as compras de materiais de uso pelas Forcas Armadas, com excecéo
de materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a
padronizacdo requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e

terrestres, mediante parecer de comissao instituida por decreto;
* Inciso XIX com redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994
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XX - na contratacdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica,
para a prestacdo de servicos ou fornecimento de mao-de-obra, desde que o preco contratado

seja compativel com o praticado no mercado.
* Inciso XX com redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994

XXI - para a aquisi¢do de bens destinados exclusivamente a pesquisa cientifica e
tecnoldgica com recursos concedidos pela CAPES, FINEP, CNPq ou outras instituicdes de
fomento a pesquisas credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico;

* Inciso XXI acrescido pela Lei n° 9.648, de 27/05/1998

XXII - na contratacdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas
natural com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacéo
especifica;

* Inciso XXII com redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998, posteriormente alterada pela
Lei n° 10.438, de 26/04/2002

XXIII - na contratacdo realizada por empresa publica ou sociedade de economia
mista com suas subsidiarias e controladas, para a aquisi¢do ou alienacdo de bens, prestacdo
ou obtencdo de servicos, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado;

* Inciso XXIII acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998

XXIV - para a celebragdo de contratos de prestacdo de servicos com as
organizacfes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para

atividades contempladas no contrato de gesté&o.
* Inciso XXIV acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998

Paragrafo unico. Os percentuais referidos nos incisos | e Il deste artigo, serdo de
20% (vinte por cento) para compras, obras e servigos contratados por sociedade de economia
mista e empresa publica, bem assim por autarquia e fundacdo qualificadas, na forma da lei,
como Agéncias Executivas.

* Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 9.648, de 27/05/1998

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia
de marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o
servigo, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacéo;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

§ 1° Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacBes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PLP-118-A/2003



15

8 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado & Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servicos e 0 agente publico responsavel, sem prejuizo de outras
sancdes legais cabiveis.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 118, de 2003, visa regular a
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestéo financeira e patrimonial das
universidades.

Para isso inicia definindo universidade e dispondo sobre sua
natureza juridica, estabelece os principios pelos quais se regem e suas finalidades,
regula a autonomia de que gozam e reafirma o principio constitucional da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Na sequéncia o projeto dispbe sobre o Sistema de Instituicdes
de Ensino Superior e institui um Conselho Superior que o representa, além de dispor
também sobre regime juridico proprio, a ser estabelecido em lei, e sobre o
financiamento e distribuicdo dos recursos destinados ao ensino superior.

Ao final a proposicdo dispde sobre a transformacéo das
Universidades Publicas em autarquias especiais, bem como sobre a dispensa de
licitacAo para compras ou contratacfes das instituicoes federais de ensino, nos
casos e condi¢gdes que menciona.

Cabe-nos agora, na Comisséo de Trabalho, de Administracéo
e Servigco Publico, analisar o mérito da proposi¢cdo com base no que dispde o art. 32,
inciso XVIII, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E o relatorio.

II-VOTO DA RELATORA

Consideramos louvavel a iniciativa do presente projeto de lei
complementar, que objetiva colocar em pratica a autonomia universitaria prevista no
art. 207 da Constituicdo Federal de 1988, cujos 88 1° e 2° foram acrescidos pela
Emenda Constitucional n°® 11, de 1996, destinados, respectivamente, a permitir a
contratacdo de professores, técnicos e cientistas estrangeiros, na forma da lei, e a
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estender a autonomia prevista no caput as instituicbes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica.

Entretanto, ndo obstante concordarmos e enaltecermos o
merito da proposicdo sob comento, entendemos que algumas correcdes, tanto de
forma quanto de conteudo, precisam ser efetuadas para aprimorar o texto.

Primeiramente, julgamos que ndo ha possibilidade de se obter
autonomia se ndo houver a possibilidade de se gerir os préprios recursos da maneira
mais adequada para os fins a que se destina a instituicdo universitaria. Assim, para
resolver esse problema, acrescemos ao projeto em epigrafe o art. 23, objeto da
Emenda do Relator n°® 1, que disp0e sobre a vedacao de o governo contingenciar 0os
recursos das universidades, sejam eles provenientes de transferéncias ou recursos
proprios.

Outro ponto importante, ndo abordado na proposicdo sob
analise, é a extensdo da autonomia as instituicbes de pesquisa cientifica e
tecnologica, conforme previsto no § 2° do art. 207 da Lei Maior. Ndo ha razéo, a
nosso ver, para regular o artigo sem abranger todas as entidades sujeitas ao seu
regime. Desta forma, acrescemos ao texto original, nas Disposi¢cdes Finais e
Transitérias, o art. 24, objeto da Emenda do Relator n° 2, estendendo a autonomia
as mencionadas entidades.

Finalmente, é de se observar que a numeracédo dos artigos nao
€ sequencial, merecendo pequeno reparo nesse aspecto. Ha, também, a
possibilidade de se questionar a constitucionalidade e juridicidade da proposicao,
seja no que se refere a iniciativa, seja quanto a utlizacdo da forma de lei
complementar para dispor sobre a matéria. A analise e correcdo dessas questdes,
no entanto, ficam reservadas ao ambito da Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania desta Casa, 6rgdo competente para tal.

Assim, ante o exposto, s6 nos resta votar pela APROVACAO,
no mérito, do Projeto de Lei Complementar n® 118, de 2003, com as duas emendas
anexas.

Sala da Comissao, em 05 de julho de 2007.
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Deputada GORETE PEREIRA
Relatora

EMENDA DA RELATORA N° 1

Acrescente-se ao projeto o seguinte artigo:

“Art. 23. Os recursos das universidades e
instituicdes de pesquisa cientifica e tecnoldgica,
sejam eles oriundos de transferéncias ou
proprios, ndo poderdo ser objeto de reservas de
contingéncia ou contingenciamentos de qualquer
espécie.”

Sala da Comisséo, em 05 de julho de 2007.

Deputada GORETE PEREIRA
Relatora

EMENDA DA RELATORA N° 2
Acrescente-se ao projeto, no Capitulo V, o seguinte artigo:
“Art. 24. Aplicam-se os dispositivos desta
lei, no que couber, as instituicdes de pesquisa

cientifica e tecnolégica.”

Sala da Comisséo, em 05 de julho de 2007.

Deputada GORETE PEREIRA
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacédo do Projeto
de Lei Complementar n° 118/2003, com emendas, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Gorete Pereira.

A Deputada Manuela d'Avila apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Nelson Marquezelli - Presidente, Sabino Castelo Branco, Wilson
Braga e Paulo Rocha - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Daniel Alimeida, Edgar Moury,
Edinho Bez, Eudes Xavier, Gorete Pereira, José Carlos Vieira, Mauro Nazif, Milton
Monti, Paulo Pereira da Silva, Pedro Henry, Roberto Santiago, Sandro Mabel, Tadeu
Filippelli, Tarcisio Zimmermann, Thelma de Oliveira, Vicentinho, Atila Lins, Carlos
Alberto Canuto, Carlos Alberto Leréia e Claudio Magrao.

Sala da Comissao, em 19 de setembro de 2007.
Deputado NELSON MARQUEZELLI
Presidente

VOTO EM SEPARADO DA DEPUTADA MANUELA D’AVILA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 118, de 2003, visa regular a autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial das
universidades.

A proposicao inicia definindo universidade (“...como autarquia especial, de
direito publico,...” in verbis) e dispondo sobre sua natureza juridica, estabelece os
principios pelos quais se regem e suas finalidades, regula a autonomia de que
gozam e reafirma o principio constitucional da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao.

Na sequéncia, o projeto dispde sobre o Sistema de Instituicbes de Ensino
Superior e institui um Conselho Superior que o representa, além de dispor também
sobre regime juridico proprio, a ser estabelecido em lei, e sobre o financiamento e
distribuicdo dos recursos destinados ao ensino superior.

Nas disposicdes finais e transitérias o projeto estabelece a transformacédo das
universidades publicas em autarquia especial (“Art. 27. A Universidade Publica
criada ou instituida sob a forma de autarquia ou fundacdo de direito publico,
integrante da Administracdo Publica na data da publicacdo desta Lei, fica
transformada em autarquia especial, ...”).

E ainda nas disposicGes finais e transitdrias a proposicdo autoriza as
Universidades Publicas a criacdo, transformacdo e extingdo de cargos e funcdes
necessarios ao desenvolvimento de suas atividades.

A Nobre Deputada Relatora apresentou relatério pela aprovacdo da
proposicdo com emendas para, segundo seu parecer, dispor sobre a vedacao de o
governo contingenciar os recursos das universidades, sejam eles provenientes de
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transferéncias ou recursos proprios e ainda para estender a autonomia as entidades
de pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Destaca-se ainda que o Voto da Relatora menciona erros na numeragao dos
artigos e também a possibilidade de se questionar a constitucionalidade e
juridicidade da proposicéo, seja no que se refere a iniciativa, seja quanto a utilizacédo
da forma de lei complementar para dispor sobre a matéria.

E o relatorio.

II-VOTO

N&o obstante as competéncias especificas dessa Comissao, cumpre destacar
que o art. 109, 8§ 1° do Regimento Interno dessa Casa assim preconiza:

“Art. 109. Destinam-se 0s projetos:

8§ 1° A iniciativa de projetos de lei na Camara
serd, nos termos do art. 61 da Constituicdo
Federal e deste Regimento:

Assim, o presente Voto em Separado utiliza de prerrogativa constitucional
para se manifestar de maneira contraria aos topicos que entende inconstitucionais,
assegurando assim o cumprimento de norma constitucional vigente, razédo pela qual
aborda tais topicos.

Do néo cabimento de lei complementar.

A Constituicdo Federal vigente dispbe sobre o processo legislativo, na Secao
VIII do Capitulo | do Titulo IV que, a teor do art. 59, compreende a elaboracao das
seguintes espécies normativas: “Art. 59. O processo legislativo compreende a

elaboracdo de: | — emendas a Constituicdo; Il — leis complementares; lll — leis
ordinarias; IV — leis delegadas; V — medidas provisérias; VI — decretos
legislativos; VI — resolugoes”.

Como bem se sabe, a lei complementar s6 € cabivel nos casos
expressamente previstos na Constituicdo (elemento material) 0 que ndo ocorre com
o Projeto de Lei Complementar ao qual apresento este voto em separado, eis que a
CF, ao tratar Da Educacéo, Da Cultura E do Desporto, em seus arts. 205 a 214 nao
dispde sobre a necessidade de Lei Complementar para tratar do tema.

E entendimento pacifico que o sistema de direito positivo brasileiro estabelece
gue lei complementar s6 € necessaria nos casos reclamados de maneira expressa
pela Carta Magna Federal.
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Assim, a matéria da proposicdo deve ser tratada por lei ordinaria e nao
complementar como deseja o deputado/autor.

Iniciativa de caréater privativo do Presidente da Republica.

Manifesta vicio constitucional a proposicao, eis que a CF/88 em seu artigo 61,
819, Il, dispde expressamente que:

AL, 671, e
§ 1° S&o de iniciaitiva privativa do Presidente da
Republica as leis que:

Il — disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos na administracédo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria,
matéria tributaria e orcamentaria, servi¢cos
publicos e pessoal da administracdo dos
Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu
regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Ao pretender estabelecer a personalidade juridica da Universidade (art. 2°)
como “autarquia especial de direito publico” a proposi¢cao extrapola sua iniciativa e
invade a do Poder Executivo, ferindo o texto constitucional, necessitando tal artigo
ser suprimido da proposta apresentada.

A proposicao prevé um Conselho Superior (art. 17) onde consta em seu art.
19 a composi¢cdo, a qual possui a seguinte redacdo: “Art. 19 ... lll. um
representante do Poder Executivo, indicado pelo Presidente da Republica; ...
IX. um representante do Ministério da Educacdo.” Respeitada a opinido da nobre
relatora, esta secdo (Capitulo Ill, Secdo Il, DO CONSELHO SUPERIOR) ao impor
atribuicbes ao Poder Executivo fere dispositivos constitucionais que tratam da
independéncia dos Poderes e invade competéncia privativa do Presidente da
Republica.

De igual modo, as disposi¢cdes finais e transitérias apresentadas na
proposicdo e constantes nos arts. 29 a 35 afrontam os dispositivos constitucionais
mencionados, eis que instituem a forma de autarquia ou fundagao (“Art. 27. A
Universidade Publica criada ou instituida sob a forma de autarquia ou fundacéo de
direito publico, integrante da Administragdo Publica...”).
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Determina ainda o artigo 29 da proposi¢édo, in verbis: “Art. 29 — Fica
autorizado as Universidades Publicas a criacdo, transformacéo e extin¢éo de
cargos e funcdes necessarios ao desenvolvimento de suas atividades,...”.
Novamente ha flagrante ofensa a Carta Magna. O artigo ndo merece ser mantido no
texto, seja por ter carater autorizativo em matéria que € prerrogativa de carater
privado do Presidente da Republica, seja por tratar de criacdo, transformacédo e
extingdo de cargos e fungdes de “autarquias especiais” (como propde o projeto em
seu art. 2°) e, ainda, por nao respeitar a CF em seu artigo 169, paragrafo 1°, l e ll. E
ainda, por derradeiro, por afrontar ao disposto no art. 207 da CF: “Art. 207. As
universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extenséo.”

Assim, resta que a proposicdo, para uma adequagao ao texto constitucional,
necessitaria ter o capitulo V, arts. 27 a 30) - bem como diversos outros
mencionados -, suprimido, prejudicando grande parte do objeto principal da
proposicdo, eis que para se adequar aos dispositivos constitucionais supracitados
ela haveria de se tornar ilogica, uma comumente chamada colcha-de-retalhos,
perdendo seu principal objeto, que cai por terra ante um insanavel vicio de iniciativa.

Mérito

Segundo a LDB (art. 52), as universidades constituem-se em instituicdes
pluridisciplinares de formacdo dos quadros profissionais de nivel superior, de
pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do saber humano, que se caracterizam
por:
| - producéo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistemético dos temas e
problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto
regional e nacional;

Il - um terco do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de mestrado
ou doutorado;
[l - um terco do corpo docente em regime de tempo integral.

A proposicao propde no paragrafo primeiro do art. 1° que “Somente as
entidades que reunirem as condicdes estabelecidas nesta lei gozardo da
denominagado de Universidade” mas, contrariando 0os avancos previstos na LDB,
ignora os percentuais exigidos de qualificacdo do corpo docente para caracterizar

! CF/88: Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.
§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criacdo de cargos,
empregos e funcdes ou alteragcdo de estrutura de carreiras, bem como a admisséo ou contratacdo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive
fundacgdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderéo ser feitas:
| - se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentérias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista.
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uma “entidade” como Universidade, causando um inegavel retrocesso ao nosso
sistema educacional de ensino superior, com uma Obvia e imediata queda de
gualidade, pela inexigéncia de percentual de qualificacdo minima, ndo versando a
proposicdo sobre tal tema, razdo que por si sO ja justifica meu voto contrario ao
parecer da Relatora.

Sobre a formacéao de profissionais de nivel superior a LDB assim dispde: “Art.
52. As universidades sé&o instituicbes pluridisciplinares de formacdo dos quadros
profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do
saber humano..” observadas caracteristicas previstas nos incisos, ja o projeto
apresentado estabelece que dentre as finalidades das universidades (art. 5°, Il) esta:
“Il — formar profissionais nas diferentes areas do conhecimento, ampliando o acesso
da populacdo a educagao superior”. Assim a proposigcdo novamente apresenta-se
como um retrocesso em relacdo a legislacao atual, que de maneira mais avancada
prevé a formacdo de quadros de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de
dominio e cultivo do saber humano, inclusive constante em inciso, vejamos: “| -
producéo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico dos temas e
problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e cultural, quanto
regional e nacional’. Assim a observagdao e estudo sistematico dos temas e
problemas sob a ética regional e nacional ndo esta observada, motivo que também
justifica o presente voto sem separado, por entender que se manifesta como um
retrocesso inclusive neste tocante a proposta apresentada.

A autonomia prevista no art. 6° é tdo somente transcricdo (e adequacao ao
singular) da autonomia prevista no art. 207 da Constituicdo Federal, e torna-se
desnecessaria ante a existéncia da preceito constitucional j& vigente.

A presente proposicdo deve tramitar de maneira conjunta ao PL 7200/2006,
que: “Estabelece normas gerais da educacéo superior, regula a educagao superior
no sistema federal de ensino, altera as Leis n°s 9.394, de 20 de dezembro de 1996;
8.958, de 20 de dezembro de 1994; 9.504, de 30 de setembro de 1997; 9.532, de 10
de dezembro de 1997; 9.870, de 23 de novembro de 1999; e da outras
providéncias.” de autoria do Poder Executivo, que tramita apensado ao PL
4.212/2004%, o qual se propde a estabelecer normas gerais da educacgéo superior,
regula a educacao superior no sistema federal de ensino e altera a lei de diretrizes e
bases da educacgdo nacional, normatizando instituicdes publicas de ensino superior
mantidas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios;
instituicbes comunitarias e particulares de ensino superior mantidas por pessoas
fisicas ou pessoas juridicas de direito privado; e instituicdes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica, quando promoverem a oferta de cursos e programas de graduacao ou
de pés-graduacdo. Destacando ainda que a matéria € tratada pelo Poder Executivo
como Lei Ordinario ao contrario do deputado/autor que pretende aborda-la como lei
complementar em flagrante afronta a Carta Magna.

% Que esta aguardando designacédo de comiss&o temporaria.
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O mencionado PL de autoria do Poder Executivo, ao contrario da proposicao
a qual apresento este Voto em Separado, prevé que a educacao superior € bem
publico que cumpre sua fungéo social por meio das atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, assegurada, pelo Poder Publico, a sua qualidade. Disposi¢des essas que
sdo ignoradas na presente proposicao, razdes que justificam nossa manifestacao
contraria a aprovagdo do mesmo.

E quase finalizando, ha de se abordar a alteragdo proposta na Lei 8.666/1993,
da qual ouso discordar, assim expressa no projeto:

Art. 30 - O art. 24 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso:

“Art.24

X - nas compras ou contratacdes das instituicbes federais de ensino,
pertinentes a servicos de natureza singular, medicamentos,
suprimentos e equipamentos hospitalares ou aqueles destinados ao
ensino, a pesquisa ou a extensao, adquiridos no mercado interno ou
externo, mediante justificativa pormenorizada, desde que integrem
projetos de ensino, pesquisa ou extensdo e que 0 pre¢o contratado
seja compativel com o praticado no mercado.”

A proposta apresentada altera um inciso diverso® ao tema e ainda estabelece
gue nas compras ou contratagbes pertinentes a servico de natureza singular, ou
agueles destinados ao ensino, a pesquisa ou a extensao, é dispensavel a licitacao.

Se a legislacdo vigente ndo € a mais eficiente no sentido da celeridade e
autonomia necesséria, ela se mostra extremamente eficiente ao buscar o menor
valor na prestacdo de servico e compras pelo Poder Publico. Com certeza ha de se
buscar a celeridade e autonomia desejada para as universidades, mas tal busca nao
pode prejudicar a necessidade de uma especial atencdo com o dinheiro a ser
administrado, ndo sendo cabivel a proposta (sem no minimo ser exigida uma
avaliacdo prévia) sendo necessaria uma reformulacdo mais adequada, célere e
eficiente a ser estudada em conjunto com toda sociedade e o Poder Executivo para
solucionar tal questao.

Da revogacéo genérica.

Por derradeiro a proposicdo prevé revogacdo genérica, contrariando lei
complementar que trata da elaboracéo das leis.

Art. 24. E dispensavel a licitacéo:
X — para a compra ou locacdo de imdvel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
Administracéo, cujas necessidades de instala¢@o e localizagdo condicionem a sua escolha, desde
que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacdo prévia.
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Com o intuito de ajudar a evitar um retrocesso na atual legislacdo, somos

contrarios a aprovacdo da presente proposicdo e emendas apresentadas,
manifestando nosso voto em separado pela REJEICAO do Projeto de Lei
Complementar n.° 118, DE 2003 e emendas de relatora apresentadas.

E como voto.

Sala das Comissfes, em 04 de setembro de 2007.

Deputada MANUELA D’AVILA
Relatora/Voto vista

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA
| - RELATORIO

Este Projeto de Lei Complementar visa regular a autonomia
universitaria em seus aspectos didatico-cientifico, administrativo e de gestdo
financeira e patrimonial.

A proposicao, em seus capitulos | e II, define universidade e ao
dispor sobre sua natureza juridica, institui os principios pelos quais se regem e sua
finalidades, além de regular a autonomia a que fazem jus e reafirmar o principio
constitucional da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

No capitulo Il é instituido o “Sistema de Instituicdes de Ensino
Superior’ e, em sua Segao ll, estabelece-se o Conselho Superior desse sistema. O
capitulo IV dispde sobre o regime juridico proprio do ensino superior, a ser definido
em lei e de critérios para a distribuicdo de recursos entre as instituicées.

Nas Disposicfes Finais, a proposicdo dispde sobre a
transformacdo das universidades publicas em autarquias especiais e sobre a
dispensa de licitacdo para compras ou contratacfes nas instituicbes federais de
ensino. Ainda autoriza as universidades publicas a criacdo, transformacédo e extincao
de cargos e fun¢cdes necessarios as desenvolvimento de suas atividades.

O projeto de lei recebeu parecer favoravel com emendas na
egrégia Comissdo de Trabalho, de Administragdo e Servico Publico. Atuou como
relatora a Nobre Deputada Gorete Pereira, que apresentou duas emendas. A
primeira emenda proibe o contingenciamento de recursos das universidades e
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instituicbes de pesquisa cientifica e tecnoldgica. A segunda estende os dispositivos
da lei, no que couber, as instituicdes de pesquisa cientifica e tecnoldgica.

O projeto de Lei Complementar recebeu, ainda, voto em
separado da Deputada Manuela D Avila. Em argumentacéo contraria, a Nobre
Parlamentar defende a tese do ndo cabimento de lei complementar, a ndo ser em
casos expressamente previstos na Constituicdo. A Constituicdo Federal, em seus
artigos 205 a 214, que trata da Educacédo, da Cultura e do Desporto, ndo dispde
sobre a necessidade de Lei Complementar.

Argumenta, ainda, a Nobre Parlamentar que a proposi¢ao
contraria a Constituicdo Federal em seu art. 61, § 1°, Il, que define a iniciativa de lei
versando sobre o tema como privativa do Presidente da Republica.

No que diz respeito ao mérito, o voto em separado de autoria
da Deputada Manuela D’Avila registra que o projeto de lei ignora os percentuais de
Mestres e Doutores de professores em tempo integral exigidos pela LDB. Considera,
ainda, a autora do voto em separado, a existéncia de retrocesso frente ao disposto
na LDB, no que concerne ao estudo sistematico de temas e problemas sob a o6tica
regional e nacional (art. 52 da LDB).

Acredita, ainda, a Nobre autora do voto em separado que a
proposicdo deveria tramitar de maneira conjunta ao PL 7200/2006, que estabelece
as normas gerais da educacdo superior, além de alterar diversos dispositivos legais
em vigor. Quanto a este aspecto cabe observar que projetos de lei complementar
nao podem tramitar em conjunto com projetos de lei ordinaria, caso do PL n°® 7200,
de 2006.

Critica, ainda, a Nobre Deputada Manuela d’Avila, o dispositivo
do projeto de lei que isenta de licitagdo as compras realizadas pelas universidades,
gue a seu ver pode prejudicar a especial atengcédo aos recursos financeiros a serem
administrados.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Embora caiba a Comissdo de ConstituicAo e Justica e de
Cidadania deste Casa, a apreciacéo final da constitucionalidade dessa proposicéo,
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em casos em gue haja entendimento pacifico ndo ha como as demais comissfes se
omitirem, mesmo porque, a relacdo entre os aspectos formais e os de mérito é
complexa e, freqiientemente, pouco clara.

No caso em questdo, ndao ha davida quanto a
inconstitucionalidade da proposicéo, no que diz respeito a necessidade de expressa
recomendacao constitucional de que se elabore lei complementar. O conflito com o
inciso Il, do § 1° do art. 61 da Carta Magna também & evidente.

A definicdo da autonomia didatico-cientifica ndo traz inovacdes
expressivas frente a LDB. J& a autonomia administrativa é significativamente
ampliada. A universidade passa a ter a capacidade de “estabelecer seu quadro de
pessoal, criando, transformando e extinguindo cargos e fungdes, no limite de sua
capacidade orcamentaria”; de estabelecer planos de carreira, no limite de sua
capacidade orcamentaria; de “admitir, nomear, promover, demitir € exonerar
pessoal’.

Tais inovacdes representam antiga pretensdo de importantes
setores das universidades publicas, especialmente de seus dirigentes. Por outro
lado, a possibilidade de exonerar pessoal representaria o fim da estabilidade que o
Regime Juridico Unico garante aos professores das universidades federais. Em
nosso entender, existe um problema com a estabilidade precoce de professores
universitarios que acabaram de ingressar na carreira, pois apenas 0 concurso inicial
€ insuficiente para que se comprove a competéncia. De forma semelhante ao que
acontece nas mais importantes universidades do mundo, a estabilidade s6 deveria
ser conquistada apos anos de ensino e pesquisa e de publicacbes de resultados
relevantes de pesquisa.

A autonomia de gestdo financeira e patrimonial é, também,
ampliada, na medida em que é prevista a possibilidade de remanejamento de
recursos entre as diversas rubricas orcamentarias, sem a necessidade de
autorizacdo de outras instancias. Ja a dispensa de licitacdo prevista para a aquisi¢ao
de bens prevista nas disposi¢des finais e transitorias e ndo, como deveria, na secao
relativa a autonomia de gestdo financeira e patrimonial, é inaceitavel, devido ao
cuidado com que se deve revestir a aplicacédo de recursos publicos.

A criagdo de um conselho superior para coordenar as

universidades publicas parece-nos medida positiva. Por outro lado, o projeto de lei
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complementar entra em detalhes excessivos (para lei complementar) no que diz
respeito as competéncias e composicao desse Conselho. Nao cabe, também em lei
complementar, o nivel de detalhe a que chega a secdao relativa ao financiamento e
distribuicao de recursos.

N&o se pode deixar de lembrar, ainda, a questao interposta
pela Nobre Deputada Manuela D’Avila, quanto & revogacéo de critérios instituidos
pela LDB para a definicdo de universidade. Deixaria de haver a necessidade de
percentagens de mestres e doutores de professores em tempo integral para que
uma instituicdo fosse considerada como “universidade”.

Assim, o projeto de lei complementar apresenta avancos e
retrocessos no que diz respeito ao mérito. O ostensivo vicio de inconstitucionalidade
apresentado no inicio deste relatério inviabiliza, entretanto, sua aprovacao.

Por este motivo nosso parecer € contrario ao projeto de lei
complementar em epigrafe.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2007.

Deputado Alex Canziani
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Educacéo e Cultura, em reunido ordinéaria realizada
hoje, opinou pela rejeicdo do Projeto de Lei Complementar n° 118/03, nos termos do
parecer do relator, Deputado Alex Canziani.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gastdo Vieira,Presidente; Frank Aguiar e Osvaldo Reis,Vice-
Presidentes; Alex Canziani, Alice Portugal, Antonio Bulhdes, Anténio Carlos Biffi,
Ariosto Holanda, Atila Lira, Carlos Abicalil, Clodovil Hernandes, Clovis Fecury, Ivan
Valente, Jodo Matos, Joaquim Beltrdo, Lelo Coimbra, Lobbe Neto, Nice Lobao,
Paulo Renato Souza, Professor Ruy Pauletti, Professor Setimo, Raul Henry, Rogério
Marinho, Severiano Alves, Waldir Maranhdo, Angela Amin, Angela Portela, Eliene
Lima, Elismar Prado, Gilmar Machado, Jorginho Maluly e Lira Maia.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2007.
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Deputado GASTAO VIEIRA
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

1. RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 118, de 2003, pretende instituir a Lei Organica
da Autonomia Universitaria.

Para cumprir esse desiderato, dispde, no tocante as universidades, sobre principios
gerais; natureza juridica; finalidades; autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial; sistema de instituicbes de ensino superior, com criagdo de um
Conselho Superior; regime juridico e planos de carreira para os docentes e pessoal técnico-
administrativo; financiamento e distribuicdo de recursos; dispensa de licitagdo nas compras ou
contratacdes das instituices federais de ensino, para 0s casos que especifica.

A proposicdo tramitou pelas Comissdes de Trabalho, Administracdo e Servigo
Pablico (CTASP) e de Educacéo e Cultura (CEC).

Na CTASP, a proposta obteve aprovagdo, com duas emendas, nos termos do
parecer da relatora, Deputada Gorete Pereira. A Deputada Manuela D’Avila apresentou voto
em separado, pela rejeicdo do projeto e das emendas, por considera-los inconstitucionais além
de representarem retrocesso na atual legislacéo.

Ja a CEC opinou pela rejeicdo da proposicéo, nos termos do parecer do relator,
Deputado Alex Canziani.

E o relatorio.

2. VOTO

Cabe a esta Comissdo apreciar a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou
adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos
termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h” e 54, II) e da
Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributacao, que “estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequagdo or¢amentaria e financeira”, aprovada em 29 de maio
de 1996.

Inicialmente, cumpre destacar que o projeto de lei em analise apresenta erro na
numeracgéo dos artigos, suprimindo os artigos n° 23 a 26.

Cumpre a esta CFT o papel de opinar, preliminarmente acerca da compatibilidade
e adequacdo orcamentaria e financeira do presente projeto de lei.

Assim, ao examinar a proposta em tela, verifica-se que seu art. 29 autoriza as
universidades publicas a criacdo, transformacéo e extingdo de cargos e funcdes necessarios ao
desenvolvimento de suas atividades, o que fere o art. 61, § 1° inciso II, alinea “a” da
Constituicao Federal. Tal dispositivo prevé que a iniciativa de lei visando “a criacdo de
cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneragdo’ constitui atribuig¢do privativa do Presidente da Republica, ndo sendo admitido
aumento de despesa nesse caso, nos termos do art. 63 da Lei Maior. Observe-se, ainda, que a
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Carta Magna determina que tal iniciativa do Presidente da Repulblica deve ser exercida por
meio de lei e ndo por ato administrativo, como pretende o PLP n° 118, de 2003.

Além disso, o art. 169 da Lei Maior, prescreve que “a concessao de qualquer
vantagem ou aumento de remuneracao, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo
de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo”,
por entidades publicas ou mantidas pelo poder publico, prescinde, além de prévia dotacdo
orcamentaria, de autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ndo podendo,
portanto esta autorizacdo se dar por meio da Lei Organica ora proposta.

Nesse passo, o0 art. 8° da Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacao,
que estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequagdo orcamentéria e
financeira, proclama que “sera considerada incompativel a proposi¢do que aumente despesa
em matéria de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica”.

O projeto de lei em exame também assegura as universidades, em seu art. 15,
autonomia financeira, inclusive para remanejar recursos entre rubricas, programas ou
categorias de despesas sem autorizacdo especifica. Tal dispositivo atenta, mais uma vez,
contra a Constituicdo, na medida em que o art. 167 veda o inicio de programas ou projetos
ndo incluidos na lei orcamentaria anual (inciso 1) bem como a transposicdo, o remanejamento
ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacdo para outra ou de um 06rgao
para outro, sem prévia autorizacao legislativa (inciso VI).

No tocante as duas emendas apresentadas pela CTASP, a primeira veda o
contingenciamento dos recursos das universidades e instituicbes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica, enquanto a outra emenda estende os dispositivos da proposicdo em tela as
instituicOes de pesquisa cientifica e tecnoldgica.

A emenda n® 1 da CTASP ndo merece prosperar, pois a Lei Complementar n® 101,
de 5 de maio de 2000 (LRF) — que estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal — dispde no paragrafo 2° do artigo 9° que compete a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) definir quais as despesas ndo serdo objeto de limitacdo de
empenho, além das obriga¢des constitucionais e legais, in verbis:

Art. 9°(...)

8 2° N&o serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do
servico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.

Posto isso, entendemos, com base no principio da especificidade da matéria, que
um projeto destinado a elaborar uma Lei Orgénica da Autonomia Universitaria, mesmo que
por meio de lei complementar, ndo pode revogar matéria especifica em financas publicas
prescrita em lei de igual estatura.

Ja a emenda n° 2 da CTASP, da forma como foi apresentada, estd muito vaga e
ndo especifica quais dispositivos poderiam ser estendidos as instituices de pesquisa cientifica
e tecnoldgica. Entende-se que, se forem aplicados os efeitos da emenda, os artigos 15 e 29 do
projeto de lei poderiam ser empregados a uma instituicdo publica, por exemplo, o que tornaria
a emenda em comento incompativel com a norma orgamentéria e financeira pelos mesmos
motivos supra mencionados para o projeto, em sua redacao original.

Assim, verifica-se que ambas as emendas apresentadas pela CTASP séo
incompativeis com a norma orgamentaria-financeira.
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Diante do exposto, submeto a este colegiado 0 meu voto pela incompatibilidade
e inadequacdo com a norma orcamentéria e financeira do Projeto de Lei Complementar
n° 118, de 2003, e das emendas n® 1 e 2 da CTASP.

Sala das Sessdes, em 13 de agosto de 2009.

DEPUTADO RODRIGO ROCHA LOURES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacao
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei Complementar n° 118/03 e das emendas
da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, nos termos do
parecer do relator, Deputado Rodrigo Rocha Loures.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vignatti, Presidente; Luiz Carlos Hauly e Félix Mendoncga, Vice-
Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Andre Vargas, Armando Monteiro,
Arnaldo Madeira, Ciro Pedrosa, Eduardo Amorim, Geraldinho, Gladson Cameli,
Guilherme Campos, Jodo Dado, Jodo Pizzolatti, Julio Cesar, Julio Semeghini, Luiz
Carreira, Marcelo Castro, Pedro Eugénio, Pedro Novais, Pepe Vargas, Ricardo
Barros, Ricardo Berzoini, Rodrigo Rocha Loures, Silvio Costa, Vicentinho Alves,
Virgilio Guimarées, Wilson Santiago, Jodo Magalhées.

Sala da Comissao, em 23 de setembro de 2009.

Deputado VIGNATTI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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