CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.©117-A, DE 2003

(Do Sr. Almir Moura)

Altera os arts. 10, inciso IX, e 17, paragrafo unico, da Lei n° 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, que DispBe sobre a Politica e as Instituicbes Monetarias,
Bancarias e Crediticias, cria o0 Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias; tendo parecer da Comissdao de Financas e Tributacdo pela
incompatibilidade e inadequacao financeira e orcamentéria (relator: DEP. CARLOS
WILLIAN).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo sujeita a apreciacdo do Plenario

SUMARIO
| — Projeto inicial
Il — Na Comisséo de Financgas e Tributacéo:

- parecer do relator
- parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 10, inciso IX, e o 17, paragrafo Unico, da Lei n°
4.595, de 31 de dezembro de 1964, passa a viger com a seguinte redacao:

“Art. 10. Compete privativamente ao Banco Central do Brasil:

IX - exercer a fiscalizacdo das instituicdes financeiras, das
entidades de protecdo ao crédito de qualquer natureza, e aplicar as penalidades
previstas.

Art. 17, .

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei e da legislacdo em
vigor, equiparam-se as instituicbes financeiras as entidades de protecdo ao crédito
de qualquer natureza e as pessoas fisicas que exercam qualquer das atividades
referidas neste artigo, de forma permanente ou eventual.”

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor no prazo de 90
(noventa) dias de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em decorréncia dos trabalhos que tém sido desenvolvidos na
Comissdo Parlamentar de Inquérito para investigar as atividades da SERASA,
observamos que as entidades ou 0s servicos de protecdo ao crédito no Brasil, em
suas varias concepcdes, ndo sofrem qualquer fiscalizacdo por parte do Poder
Publico.

A rigor, as entidades de protecdo ao crédito, a exemplo do
SERASA, SPC, DPC e outros congéneres, somente estdo sujeitas a algumas
poucas regras do Cédigo de Protecdo e Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/90),
sendo definidas como entidades de carater publico que poderdo se submeter a
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alguma ingeréncia dos o6rgaos publicos de defesa do consumidor - que sdo 0s
PROCON - localizados nas principais Capitais e cidades brasileiras.

De outro modo, essas entidades de protecdo ao crédito atuam
livremente, praticando constantes abusos contra o consumidor, que apenas encontra
guarida no Poder Judiciario.

Nossa proposicao pretende, portanto, equiparar tais entidades
as instituicdes financeiras e submeté-las ao poder de fiscalizacdo do Banco Central
do Brasil, uma vez que se relacionam diretamente com as instituigdes financeiras
fomentadoras do crédito e com os estabelecimentos comerciais que vendem a
crédito ao consumidor.

Acreditamos que nosso projeto de lei complementar encontrara
ressonancia nesta Casa, pois pretende preencher uma importante lacuna no que diz
respeito a necessidade de fiscalizacdo das entidades ou 0s servi¢cos de protecao ao
crédito no Brasil.

Sala das Sessoes, em 10 de dezembro de 2003.

Deputado ALMIR MOURA

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

Dispbe sobre a Politica e as Instituicdes Monetérias, Bancarias
e Crediticias, cria o Conselho Monetario Nacional e d4 outras
providéncias.

CAPITULO Il
DO BANCO CENTRAL DO BRASIL

Art. 10. Compete privativamente ao Banco Central do Brasil:

| - emitir moeda-papel e moeda metdlica, nas condi¢cdes e limites autorizados pelo
Conselho Monetéario Nacional (Vetado);

Il - executar os servicos do meio circulante;

Il - determinar o recolhimento de até 100% (cem por cento) do total dos depdsitos a
vista e de até 60% (sessenta por cento) de outros titulos contabeis das instituicdes financeiras, seja
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na forma de subscricdo de Letras ou Obrigacoes do Tesouro Nacional ou compra de titulos da
Divida Publica Federal, seja através de recolhimento em espécie, em ambos os casos entregues ao
Banco Central do Brasil, a forma e condi¢cdes por ele determinadas, podendo: a) adotar
percentagens diferentes em funcéo: 1 - das regides geoecondmicas; 2 - das prioridades que atribuir
as aplicacOes; 3 - da natureza das instituicdes financeiras; b) determinar percentuais que nao serao
recolhidos, desde que tenham sido reaplicados em financiamentos a agricultura, sob juros
favorecidos e outras condi¢des por ele fixadas;

* Inciso acrescentado pela Lei n°® 7.730, de 31 de janeiro de 1989.

IV - receber os recolhimentos compulsérios de que trata o inciso anterior e, ainda, 0s
depdsitos voluntarios a vista das instituicdes financeiras, nos termos do inciso Il e § 2° do art. 19.

* Inciso renumerado pela Lei n® 7.730, de 31 de janeiro de 1989.

V - realizar operacdes de redesconto e empréstimo a instituicdes financeiras bancarias e
as referidas no art. 4°, XIV, b no § 4° do art. 49 desta Lei;

VI - exercer o controle do crédito sob todas as suas formas;

VIl - efetuar o controle dos capitais estrangeiros, nos termos da lei;

VIII - ser depositario das reservas oficiais de ouro de moeda estrangeira e de Direitos
Especiais de Saque e fazer com estas Ultimas todas e quaisquer operacdes previstas no Convénio
Constitutivo do Fundo Monetario Internacional;

* Anterior item VII com redacdo determinada pelo Decreto-lei n° 581, de 14 de maio de
1969, passado a VIl pela Lei n® 7.730, de 31 de janeiro de 1989.

IX - exercer a fiscalizagéo das instituicdes financeiras e aplicar as penalidades previstas;

X - conceder autorizagdo as instituicdes financeiras, a fim de que possam:

a) funcionar no Pais;

b) instalar ou transferir suas sedes, ou dependéncias, inclusive no Exterior;

¢) ser transformadas, fundidas, incorporadas ou encampadas; e

d) praticar operacdes de cambio, crédito real e venda habitual de titulos da divida
publica federal, estadual ou municipal, acdes, debéntures, letras hipotecarias e outros titulos de
crédito ou imobilirios;

e) ter prorrogados os prazos concedidos para funcionamento;

f) alterar seus estatutos;

g) alienar ou, por qualquer outra forma, transferir o seu controle acionario;

* Anterior item IX acrescentado pelo Decreto n° 2.321, de 25 de fevereiro de 1987,
passado a X pela Lei n® 7.730, de 31 de janeiro de 1989.

Xl - estabelecer condi¢cbes para a posse e para 0 exercicio de quaisquer cargos de
administracdo de instituicbes financeiras privadas, assim como para o exercicio de quaisquer
funcBes em 6rgdos consultivos, fiscais e semelhantes, segundo normas que forem expedidas pelo
Conselho Monetario Nacional;

Xl - efetuar, como instrumento de politica monetaria, operacdes de compra e venda de
titulos publicos federais;

XIll - determinar que as matrizes das instituicBes financeiras registrem os cadastros das
firmas que operam com suas agéncias ha mais de 1 (um) ano.

* Os itens Il a XlIl foram renumerados para IV a XIII por determinacdo da Lei n° 7.730,
de 31 de janeiro de 1989.

§ 1° No exercicio das atribuiges a que se refere o inciso IX deste artigo, com base nas
normas estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional, o Banco Central do Brasil estudara os
pedidos que lhe sejam formulados e resolvera conceder ou recusar a autorizagdo pleiteada,
podendo (Vetado) incluir as clausulas que reputar convenientes ao interesse publico.

* Citado item IX passou a X por determinacéo da Lei n® 7.730, de 31 de janeiro de 1989.

§ 2° Observado o disposto no paragrafo anterior, as instituicdes financeiras estrangeiras
dependem de autorizacdo do Poder Executivo, mediante decreto, para que possam funcionar no
Pais (Vetado).

Art. 11. Compete ao Banco Central do Brasil:
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CAPITULO IV
DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS

Secéo |
Da Caracterizacdo e Subordinacao

Art. 17. Consideram-se instituicdes financeiras, para os efeitos da legislacdo em vigor,
as pessoas juridicas publicas ou privadas, que tenham como atividade principal ou acessoéria a
coleta, intermediacdo ou aplicacdo de recursos financeiros proprios ou de terceiros, em moeda
nacional ou estrangeira, e a custédia de valor de propriedade de terceiros.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei e da legislacdo em vigor, equiparam-se as
instituicBes financeiras as pessoas fisicas que exercam qualquer das atividades referidas neste
artigo, de forma permanente ou eventual.

Art. 18. As instituig8es financeiras somente poderdo funcionar no Pais mediante prévia
autorizac&o do Banco Central do Brasil ou decreto do Poder Executivo, quando forem estrangeiras.

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispbe sobre a protecdo do consumidor e da outras
providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° O presente Cdédigo estabelece normas de protecao e defesa do consumidor, de
ordem publica e interesse social, nos termos dos artigos 5°, inciso XXXII, 170, inciso V, da
Constituicdo Federal e art. 48 de suas Disposi¢des Transitorias.

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou
servico como destinatario final.

Paragrafo Gnico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indeterminaveis, que haja intervindo nas rela¢des de consumo.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| — RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n.° 117, de 2003, do nobre
Deputado Almir Moura, altera os arts. 10, inciso IX, e 17, paragrafo unico, da Lei n.°
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4.595, de 31 de dezembro de 1964, para incluir no rol de competéncias privativas do
Banco Central do Brasil a fiscalizacdo de entidades de protecdo ao crédito de
qualquer natureza.

Argumenta o nobre Parlamentar que tais entidades atuam
livremente, praticando constantes abusos contra o consumidor, ndo estando sujeitas
a qualquer fiscalizacdo por parte do Poder Publico. O autor da presente proposi¢ao
entende que essa fiscalizacdo deve ser realizada pelo Banco Central, uma vez que
0s Orgaos de protecdo ao crédito relacionam-se diretamente com as instituicoes
financeiras e com os estabelecimentos comerciais que vendem a prazo.

| - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissédo, neste caso, em conformidade com o
despacho da Secretaria Geral da Mesa, apreciar a proposicdo, preliminarmente,
guanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentéarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, e ainda a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n." 101,
de 4 de maio de 2000).

Ao longo do segundo semestre de 2003, uma Comissao
Parlamentar de Inquérito, da Camara dos Deputados, dedicou-se a analisar o
funcionamento das entidades de protecdo ao crédito no Brasil, especialmente da
empresa SERASA.

Segundo o Relatério Final daquela CPI, aprovado em 11 de
novembro de 2003, os primeiros servigos dessa natureza passaram a funcionar no
Pais na década de 1950. A partir dai, 0os servigcos se expandiram e se constituiram
numa rede integrada e complexa de informacdes cadastrais.

As entidades que atuam na formacdo de bancos de dados de
consumo participam do Sistema Nacional de Protecdo ao Crédito - SNPC. Neste
conjunto, a SERASA e o Servico de Prote¢cdo ao Crédito - SPC, ligado a
Confederacdo Nacional dos Dirigentes Lojistas, sdo as entidades mais conhecidas.
Esses servicos de banco de dados podem ser constituidos ainda por associacdes
comerciais, clubes de diretores lojistas e entidades similares, estimando-se em mais
de 1000 servicos dessa natureza em funcionamento no Pais. Ha outras empresas
que exploram o setor de informacdes crediticias, como a Telecheque, a Check-
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Check e a Abracheque, além de multinacionais como Equifax, Dun&Bradstreet, Fair
Isaac, Experian, entre outras.

O Relatorio Final da CPI constatou que, embora as entidades
prestadoras de servicos nesse setor estejam sujeitas a regras do Codigo de Defesa
do Consumidor (Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990), realmente elas carecem
de fiscalizacdo mais diligente por parte do Poder Publico.

O Relatério sugere trés o0rgdos, que poderiam vir a
desempenhar tal fungéo: o Banco Central do Brasil; o Departamento de Protecao e
Defesa do Consumidor do Ministério da Justica; ou, ainda, uma nova agéncia
reguladora, que seria criada para essa finalidade, sem se definir, no entanto, quanto
a melhor alternativa institucional.

O Projeto de Lei Complementar n° 117, de 2003, tem por
objetivo justamente preencher essa lacuna, elegendo assim o Banco Central como
orgao fiscalizador das entidades de protecao ao crédito.

A atribuicdo dessa competéncia ao Banco Central implica,
contudo, ampliar de maneira substancial os recursos destinados ao setor de
fiscalizacdo daquela autarquia, especialmente para viabilizar a contratacdo e o
treinamento de pessoal, assim como a aquisicdo dos equipamentos necessarios a
sua operacionalizacdo.

Sobre a geracdo de novas despesas, especialmente as de
carater continuado, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF estabelece, em seu art.
16, que:

‘Art. 16. A criagcdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

/ - estimativa do impacto orcamentéario-flnanceiro no exercicio
em gue deva entrar em vigor e nos dois subseqdentes;”.

Em relacdo ainda ao mesmo assunto, o art. 17 da LRF
esclarece o seguinte:

“Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo
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gue fixem para o ente a obrigacado legal de sua execucéo por um periodo superior a
dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
0 caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do paragrafo anterior, o ato
serd acompanhado de comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada nao
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no 8§ 1° do art. 4°,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumenta permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.”

Examinando, pois, a proposicdo em tela, a luz do que
destacamos da LRF, verificamos que seu texto ndo permite a estimativa dos custos
para os cofres da Unido e nem apresenta medidas de compensacdo de carater
permanente. Deve-se considerar, ainda, que a sua implementacdo poderia
comprometer o alcance da meta de superavit primario estabelecida na Lei n°® 10.934,
de 11 de agosto de 2004, que estabelece as diretrizes para a execucao da lei
orcamentaria de 2005.

Nada obstante os nobres propdsitos que orientaram sua
elaboracao, a proposi¢do sob comento ndo pode ser considerada compativel com as
normas de natureza orcamentaria e financeira que regem as acdes de governo na
esfera federal.

Pelo exposto, VOTAMOS PELA INCOMPATIBILIDADE E
PELA INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N.° 117, DE 2003.

Sala das Sessodes, em 23 de maio de 2005.

Deputado CARLOS WILLIAN
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacéo
financeira e orcamentéaria do Projeto de Lei Complementar n°® 117/03, nos termos do
parecer do relator, Deputado Carlos Willian.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Geddel Vieira Lima, Presidente; Eduardo Cunha, Luiz Carlos Hauly e
Carlito Merss, Vice-Presidentes; Coriolano Sales, Delfim Netto, Enivaldo Ribeiro,
Félix Mendonca, Fernando Coruja, Francisco Dornelles, Jodo Magalhades, José
Carlos Machado, José Militdo, José Pimentel, Luiz Carreira, Marcelino Fraga, Max
Rosenmann, Moreira Franco, Mussa Demes, Nazareno Fonteles, Pedro Novais,
Roberto Brant, Silvio Torres, Vignatti, Virgilio Guimardes, Yeda Crusius, André
Figueiredo, Antonio Cambraia, Beto Albuquerque, Geraldo Thadeu, José Carlos
Araujo e Paulo Rubem Santiago.

Sala da Comisséo, em 15 de junho de 2005.

Deputado GEDDEL VIEIRA LIMA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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