CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.577, DE 2003

(Do Sr. Dr. Hélio)

Altera as Leis n°s 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, e 10.748, de 22 de
outubro de 2003, para incentivar a insercdo no mercado de trabalho
formal de jovens recém- formados em cursos superiores.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO; FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54 RICD)
APRECIACAO:

Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3°-A, da Lei n°® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998,
que “dispbe sobre o servigo voluntario e da outras providéncias”, passa a viger
acrescido do seguinte inciso llI:

At 3%-A

[l — aos recém-graduados em cursos superiores,
nao se Ihes aplicando o limite de renda familiar previsto no caput.”

Art. 2° O art. 2° da Lei n°® 10.748, de 22 de outubro de 2003,
que “cria o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para os Jovens —
PNPE, acrescenta dispositivo a Lei n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, e da outras
providéncias”, passa a viger acrescido do seguinte inciso VI:

VI — aos recém-graduados em cursos superiores,
nao se Ihes aplicando o limite de renda familiar previsto no inciso II.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO
Os jovens, situados na faixa de 16 (dezesseis) a 24  (vinte e
guatro) anos, constituem o principal grupo etario afetado pelo desemprego,
representando, segundo dados do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, quase a metade dos desempregados do Pais. Enquanto a taxa de
desemprego geral encontra-se em 9,3%, a dos jovens ostenta o indice de 17,8%,
portanto quase o dobro.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD revela
a existéncia de 3,4 milhdes de jovens sem ocupacdo. Quando os jovens acessam 0
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mercado de trabalho, geralmente ocupam as vagas de pior qualidade do que a
meédia ofertada, sendo que 65% estdo na informalidade, sem qualquer protecéo
social, sem garantia de direitos trabalhistas e previdenciarios.

O Ministro do Trabalho e Emprego Jaques Wagner, justificando
a necessidade de aprovacao da Lei n.° 10.748, de 22 de outubro de 2003, que cria 0
Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para os Jovens - PNPE, com
muita propriedade, assim se manifestou:

“O desemprego juvenil possui caracteristicas
proprias que requerem uma politica especifica para esse publico,
especialmente para os mais pobres que, historicamente, ndo tém
acesso a oportunidade de qualificagéo profissional e cuja insercao
no mercado de trabalho ocorre de forma mais precaria.”

Em linhas gerais, a lei do primeiro emprego tem por escopo
fomentar a geracdo de emprego para jovens, prepara-los para o emprego, além de
estimular a busca do servico voluntario, este Ultimo previsto pela Lei n.° 9.608, de 18
de fevereiro de 1998.

O incentivo a geracdo de empregos para jovens pelas pessoas
fisicas e juridicas que aderirem ao PNPE ser4 implementado na forma de subvencéo
econbmica a ser repassada aos empregadores. Os postos de trabalho gerados
deverdo ser obrigatoriamente mantidos por, pelo menos, 12 (doze) meses e em caso
de interrupcdo do contrato de trabalho antes desse prazo, o empregador devera
restituir as importancias recebidas. O repasse das parcelas dar-se-4 a conta das
dotacBes orcamentarias consignadas ao Ministério do Trabalho e Emprego,
observados os limites de movimentagcédo e empenho e de pagamento.

Os empregadores deverdo, ainda, comprometer-se a manter,
pelo prazo minimo de 12 (doze) meses, numero médio de empregos igual ou
superior ao verificado na data da assinatura do termo de adeséo ao PNPE.

As leis aqui mencionadas revestem-se inequivocamente de
elevado teor social, na medida em que procuram minimizar o atual quadro de
desemprego, que afeta em especial os jovens entre 16 (dezesseis) e 24  (vinte e
guatro) anos, notadamente 0s mais pobres, porém possuem uma lacuna que precisa
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ser preenchida e diz respeito ao ndo atendimento de um publico que merece toda
nossa atencao: os recém-formados em cursos superiores.

As acles dirigidas a promocdo da insercdo de jovens no
mercado de trabalho, bem como o incentivo a sua escolarizacao, ndo podem excluir
os recém formados em cursos superiores, sob pena de cometerem uma injustica
social, aléem de configurar, em ultima analise, num desincentivo a busca do ensino
superior. Por que cursar uma faculdade para depois, ao final de muito esforco e
sacrificios de toda ordem, ndo conseguir uma colocacdo no mercado formal de
trabalho? Ademais o mercado, cada vez mais exigente, cobra, como pré-requisito,
experiéncia profissional, ora, se ndo ha estimulo a contratacdo de recém-formados,
como eles irdo adquirir experiéncia profissional? E um sistema que, além de
constituir-se em uma barreira de acesso ao primeiro emprego, condena 0S
portadores de diplomas em cursos superiores, sem qualquer experiéncia
profissional, ao sacrificio de ficarem a mercé ou do mercado informal, ou da oferta
de subempregos, obviamente com remuneracdes irrisérias e condi¢cdes de trabalho
as piores possiveis.

Essas sdo as ponderacbes que submeto a elevada
consideracdo desta Casa, esperando contribuir para um debate inadidvel sobre a
necessidade de criar politicas publicas voltadas para inser¢cdo de jovens recém-
formados em cursos de nivel superior no mercado formal de trabalho, para que,
além de conquistarem o primeiro emprego, possam adquirir experiéncia profissional,
com oportunidade de colocarem em pratica os conhecimentos obtidos nos bancos
universitarios.

Sala das Sessodes, em 25 de novembro de 2003.

Deputado Dr. HELIO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.608, DE 18 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre o servico voluntario e da outras
providéncias.

Art. 1° Considera-se servigo voluntério, para fins desta Lei, a atividade ndo remunerada,
prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza, ou a instituicdo privada de fins
ndo lucrativos, que tenha objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de
assisténcia social, inclusive mutualidade.

Paragrafo Unico. O servico voluntario ndo gera vinculo empregaticio, nem obrigacdo de
natureza trabalhista, previdenciaria ou afim.

Art. 2° O servigo voluntario sera exercido mediante a celebracdo de termo de adesao
entre a entidade, publica ou privada, e o prestador do servigo voluntario, dele devendo constar o
objeto e as condi¢des de seu exercicio.

Art. 3° O prestador do servi¢co voluntario podera ser ressarcido pelas despesas que
comprovadamente realizar no desempenho das atividades voluntérias.
Paragrafo Unico. As despesas a serem ressarcidas deverdo estar expressamente
autorizadas pela entidade a que for prestado o servi¢o voluntario.

Art. 3°-A. Fica a Unido autorizada a conceder auxilio financeiro ao prestador de servico
voluntario com idade de dezesseis a vinte e quatro anos integrante de familia com renda mensal per
capita de até meio salario minimo.

§ 1° O auxilio financeiro a que se refere o caput tera valor de até R$ 150,00 (cento e
cinquienta reais) e sera custeado com recursos da Unido por um periodo maximo de seis meses,
sendo destinado preferencialmente:

| - aos jovens egressos de unidades prisionais ou que estejam cumprindo medidas sécio-
educativas; e

Il - a grupos especificos de jovens trabalhadores submetidos a maiores taxas de
desemprego.

§ 2° O auxilio financeiro sera pago pelo 6rgdo ou entidade publica ou instituicdo privada
sem fins lucrativos previamente cadastrados no Ministério do Trabalho e Emprego, utilizando
recursos da Unido, mediante convénio, ou com recursos proprios.

§ 3° E vedada a concessao do auxilio financeiro a que se refere este artigo ao voluntario
que preste servico a entidade publica ou instituicdo privada sem fins lucrativos, na qual trabalhe
gualquer parente, ainda que por afinidade, até o terceiro grau, bem como ao beneficiado pelo
Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para os Jovens - PNPE.

§ 4° Para efeitos do disposto neste artigo, considera-se familia a unidade nuclear,
eventualmente ampliada por outros individuos que com ela possuam lagos de parentesco, que
forme um grupo doméstico, vivendo sob o mesmo teto e mantendo sua economia pela contribuicdo
de seus membros.

*Artigo 3°-A acrescido pela Lei n® 10.748 de 22.10.2003.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 5° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
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LEI N° 10.748, DE 22 DE OUTUBRO DE 2003

Cria o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro
Emprego para os Jovens - PNPE, acrescenta
dispositivo a Lei n° 9.608, de 18 de fevereiro de
1998, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art 1° Fica instituido o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para os
Jovens - PNPE, vinculado a acg8es dirigidas a promogdo da insercao de jovens no mercado de
trabalho e sua escolarizagdo, ao fortalecimento da participacdo da sociedade no processo de
formulacdo de politicas e acbes de geragdo de trabalho e renda, objetivando, especialmente,
promover:
| - a criacdo de postos de trabalho para jovens ou prepara-los para o mercado de trabalho e
ocupacgOes alternativas, geradoras de renda; e

Il - a qualificacdo do jovem para o mercado de trabalho e incluséo social.

Art 2° O PNPE atendera jovens com idade de dezesseis a vinte e quatro anos em
situagdo de desemprego involuntario, que atendam cumulativamente aos seguintes requisitos:
| - ndo tenham tido vinculo empregaticio anterior;

Il - sejam membros de familias com renda mensal per capita de até meio salario minimo;

Il - estejam matriculados e frequentando regularmente estabelecimento de ensino
fundamental ou médio, ou cursos de educacao de jovens e adultos, nos termos dos arts. 37 e 38 da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

IV - estejam cadastrados nas unidades executoras do Programa, nos termos desta Lei; e

V - ndo sejam beneficiados por subvencdo econdmica de programas congéneres e
similares, nos termos do disposto no art. 11.

§ 1° Serdo atendidos, prioritariamente, pelo PNPE, os jovens cadastrados no Sistema
Nacional de Emprego - Sine até 30 de junho de 2003.

§ 2° O encaminhamento dos jovens cadastrados no PNPE as empresas contratantes,
atendidas as habilidades especificas por elas requisitadas e a prioridade de que trata o § 1°,
observara a ordem cronoldgica das inscri¢cdes e o disposto no § 4° do art. 5° desta Lei.

§ 3° O PNPE divulgara bimestralmente a relacéo dos jovens inscritos no Programa, bem
como daqueles ja encaminhados e colocados nas empresas, seja pela internet, seja colocando essas
relacdes a disposicao do publico nos locais de inscricdo.

§ 4° Para efeitos desta Lei, considera-se familia a unidade nuclear, eventualmente
ampliada por outros individuos que com ela possuam lacos de parentesco, que forme um grupo
doméstico, vivendo sob o mesmo teto e mantendo sua economia pela contribuicdo de seus membros.

§ 5° Para fins de cumprimento do disposto no inciso Il do caput, a comprovacdo da
matricula em estabelecimento de ensino podera ser feita até noventa dias apos a data da contratacdo
realizada nos termos desta Lei.

FIM DO DOCUMENTO
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