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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n® 1.069/2003, oriundo
da Comisséo de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos
Deputados, aprova, em seu art. 1°, o texto do Protocolo entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica Argentina sobre Circulacdo de Produtos
Alimenticios, celebrado em Brasilia, em 25 de novembro de 1999. O paragrafo
unico do mesmo artigo estipula, ainda, que ficam sujeitos a aprovacdo do
Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisdo do
referido Protocolo, bem como quaisquer ajustes complementares que, nos
termos do inciso | do artigo 49 da Constituicdo Federal, acarretem
encargos ou Compromissos gravosos ao patriménio nacional. A proposta em
tela resulta do exame, por aquela douta Comisséo, da Mensagem n° 121/2002
do Poder Executivo, encaminhada ao Congresso Nacional em 27/02/02.

O Artigo | do Acordo em tela preconiza que as Partes
designam a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVS e a
Administracdo Nacional de Medicamentos, Alimentos e Tecnologia Médica —



ANMAT como organismos responsaveis pela administracdo do Protocolo em
tela. Por seu turno, o Artigo Il prevé que as Partes simplificardo os
procedimentos de controle sanitario em fronteira de produtos alimenticios de
origem brasileira e argentina cuja regulamentacao seja de competéncia comum
dos referidos organismos. Ja o Artigo Il estipula que as Partes acordam listas
de produtos alimenticios sujeitos a procedimentos simplificados e a
procedimentos regulares, as quais sao passiveis de revisdo periddica. Por sua
vez, 0 Artigo IV preconiza que o organismo responsavel do pais de destino
considerara vélida e suficiente a avaliacdo efetuada pelo organismo
responsavel do pais de origem, identificando, ainda, os possiveis componentes
da mencionada avaliagéo.

Em seguida, o Artigo V especifica que 0 organismo
responsavel do pais de origem emitira uma declaracdo que ateste os
resultados da referida avaliacdo, sempre que positivos. Pela letra do Artigo VI,
0 organismo responsavel do pais de destino emitird automaticamente a
respectiva regularizacéo interna do produto alimenticio a pedido do importador
habilitado, mediante apenas a apresentacdo da declaracdo emitida pelo
organismo responsavel do pais de origem. O artigo seguinte determina que, no
caso de produtos alimenticios sujeitos a procedimentos simplificados
cumprirem a norma sanitaria do pais de origem, mas néo a do pais de destino,
0S mencionados organismos entrardo em contato de maneira expedita para
negociar a possibilidade de reconhecer a equivaléncia das normas sanitérias
das Partes ou de adotar uma norma sanitdria comum sobre a matéria em
guestao.

Por seu turno, o Artigo VIII preconiza que os tramites de
fronteira dos produtos alimenticios sujeitos a procedimentos simplificados que
forem objeto de declaracdo emitida pelo organismo responséavel do pais de
origem se restringirdo a analise documental e a inspec¢dao fisica dos produtos e
das condi¢des de transporte, acondicionamento e conservacgéo da carga. Ja o
Artigo IX prevé que, para a regularizagcdo interna dos produtos alimenticios
sujeitos a procedimentos regulares, ndo regiréo (sic) nesta etapa as condi¢gdes
simplificadas de que tratam os Artigos IV a VI. Define, ademais, que o0s
tramites de fronteira desses produtos compreenderdo a analise documental e a
inspecdo fisica dos produtos e das condi¢des de transporte, acondicionamento
e conservacao da carga.

O Artigo X preconiza que cada Parte estabelecera os



programas de fiscalizacdo dos produtos alimenticios importados nas mesmas
condicbes que os produtos alimenticios de fabricacdo local, sendo os casos
verificados de ndo conformidade informados imediatamente pelo organismo
responsavel do pais de destino ao de origem. Ja o Artigo Xl define que os
organismos responsaveis pela administracdo do Protocolo sob exame: (i)
implementardo projetos conjuntos de cooperacdo técnica para o controle
sanitario dos produtos alimenticios sujeitos a procedimentos regulares, a fim de
fomentar o reconhecimento mutuo e a modernizacdo dos sistemas sanitarios
de controle; (i) desenvolverdo uma base de dados, a fim de incorporar as
informacdes referentes aos estabelecimentos e produtos alimenticios que
circulem entre os paises e cujo controle seja de sua competéncia comum; e (iii)
desenvolverdao um programa de capacitacdo conjunta de recursos humanos
em analise de riscos com base em referéncias internacionais. Por fim, o Artigo
XIl estipula que o Protocolo em pauta entrard em vigor na data da ultima
notificacdo pela qual as Partes se comunicarem reciprocamente o cumprimento
dos requisitos internos necessarios para tanto. Determina, ademais, que o
Protocolo sob exame tera validade de dois anos, prorrogavel automaticamente
por iguais periodos. Prevé, ainda, que qualquer das Partes podera suspender
a vigéncia do presente Protocolo mediante notificacdo formal apresentada com
prazo minimo de seis meses de antecedéncia.

A Exposigédo de Motivos n° 51/MRE, de 18/02/02, assinada pelo
Sr. Ministro das Relagbes Exteriores, destaca que a implementacdo do
Protocolo em tela trarA como beneficio a simplificagdo dos procedimentos de
controle sanitario em fronteira exercidos pelos Ministérios da Saude dos dois
paises. O documento do Executivo ressalta, também, que o Protocolo
assegura, para produtos considerados de menor risco sanitario, o
reconhecimento, pelo 6rgdo de vigilancia sanitaria do pais de destino, o
certificado sanitario emitido pelo 6rgdo do pais de origem, evitando, assim, a
duplicacao das atividades de controle e inspec¢éo na fronteira. Ainda de acordo
com a mencionada exposi¢do de motivos, o Protocolo sob comento aumentara
a fluidez do comércio, ao prever que os controles utilizados para os produtos
de maior risco sanitario dispensardo a retencdo da mercadoria na fronteira.

Em 10/12/03, a Mensagem n°® 121/2002 do Poder Executivo foi
aprovada pela Comissdo de RelagOes Exteriores e de Defesa Nacional, nos
termos do Projeto de Decreto Legislativo ora sob exame. A proposicao foi
distribuida, em 19/12/03, pela ordem, as Comissdes de Economia, Industria e



Comeércio, de Seguridade Social e Familia e de Constituicdo e Justica e de
Redacéao, tramitando em regime de urgéncia. Tendo-se encaminhado a matéria
para esta Comissdo de Economia, Industria e Comércio em 19/01/04,
recebemos, em 22/01/04, a honrosa incumbéncia de relata-la.

Cabe-nos, agora, nesta Comissao de Economia, Industria e
Comércio, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspectos atinentes as
atribuicbes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimento Interno
desta Casa.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A criagcao de espacos econdmicos integrados, em geral, e
a do Mercosul, em particular, busca aproveitar os beneficios da ampliagdo dos
mercados para a geracdo de emprego e renda. De fato, quanto maior o
mercado potencial, maior a possibilidade de ganhos quantitativos e
qualitativos, pelo aumento da escala de producédo. Nao é por outra razdo que
se assiste atualmente a inegavel tendéncia de formacdo de blocos de livre
comércio em todo o mundo, dos quais a Unido Européia €, certamente, o caso
mais emblematico.

A formacdo de um mercado ampliado, congregando
varios paises, no entanto, defronta-se com o formidavel desafio de
harmonizacdo das regulamentacdes e controles que regem as operacdes
industriais, comerciais e agricolas em cada um dos Estados Partes. Sem esta
providéncia, introduzem-se considerdveis entraves a movimentagcao
transfronteirica das mercadorias transacionadas e reduzem-se os ganhos
econOmicos e sociais do projeto de integragao.

Neste sentido, deve-se identificar o objetivo do Protocolo
sob exame como o0 de reducdo dos custos de transacdo associados a
heterogeneidade das normas sanitarias aplicaveis a produtos alimenticios de
um e do outro lado da fronteira entre o Brasil e a Argentina. A simplificacdo dos
procedimentos e o estimulo a constru¢cdo de uma normativa comum entre 0s
dois paises, objeto do documento sob analise, sdo elementos favoraveis a



dinamizacdo do comeércio bilateral desses produtos. Desta forma, sob o estrito
ponto de vista da analise econdmica, campo tematico deste Colegiado,
acreditamos que a implementacdo do Protocolo em tela representara
consideravel impulso para a consolidacdo do Mercosul. Somos, portanto,
favoraveis ao projeto submetido ao nosso escrutinio.

Cabe registrar, apenas, pequena incorre¢cdo na redacéo
do Artigo IX do texto objeto da proposicdo sob analise, com a utilizacdo do
termo “regirdo”. E provavel que se pretendesse utilizar a terceira pessoa do
plural do futuro do presente do verbo “viger” ou “vigorar”, melhor cabendo,
portanto, o termo “vigerdo”. Tal aspecto, porém, certamente sera objeto de
atencao da douta Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacgéo, quando
de sua sempre percuciente manifestacao.

Pelos motivos expostos, votamos pela aprovagdo do
Projeto de Decreto Legislativo n°® 1.069, de 2003.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em 29 de janeiro de 2004.

Deputado RUBENS OTONI
Relator



