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PLP 210/2015

Altera o art. 67 da Lei Complementar n°® 101, de
4 de maio de 2000, para ampliar as atribui¢des
do Conselho de Gestdo Fiscal e viabilizar a
instalagdo e o funcionamento desse Conselho.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 67 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 67. O acompanhamento e a avaliacdo, de forma
permanente, da politica e da operacionalidade da gestdo fiscal serdo
realizados pelo Conselho de Gestdo Fiscal, com atuagdo em ambito
nacional,visando a:

[ - harmonizag¢do e coordenagdo de praticas fiscais e contabeis
dos entes da federagdo, propondo medidas para o constante
aperfeicoamento  dessas  praticas, inclusive mediante o
assessoramento técnico a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios;

II - disseminagdo de praticas que resultem em maior eficiéncia
na alocagdo e execucdo do gasto pablico, na arrecadacio de receitas,
no controle do endividamento e na transparéncia da gestdo fiscal;

III - adogdo de normas de consolidagdo das contas publicas e de
padronizagdo das prestacdes de contas e dos relatorios e
demonstrativos de gestdo fiscal de que trata esta L.ei Complementar,
a serem obrigatoriamente utilizados na administragdo publica
brasileira, com vistas a elevar a qualidade e a confiabilidade dos
registros € a garantir tempestiva publicagdo, admitidos normas e
padrdes simplificados para os pequenos Municipios;

IV - realizagdo e divulgagdo de andlises, estudos e
diagndsticos sobre a gestdo fiscal nos 3 (trés) niveis de governo,
com énfase nas avaliagdes de politicas publicas e de proposi¢des
legislativas quanto a eficiéncia, eficcia e efetividade, explicitando-
se custos € beneficios;



V - indicagdo de pardmetros de contengdo da despesa publica
total e de moderacio da carga tributaria no ambito dos 3 (trés)

poderes, nos niveis federal, estadual e municipal.
...................................................................................................... " (NR)

Art 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

~ )
Senado Federal, em h de DA biale 2015.

Senador R¢nan Calheiros
Presidente dp Senado Federal

dps/pls14-141 Complementar



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 67. O acompanhamento e a avaliacdo, de forma permanente, da politica e da
operacionalidade da gestdo fiscal serdo realizados por conselho de gest&o fiscal, constituido por
representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério Pablico e de entidades
técnicas representativas da sociedade, visando a:

| - harmonizacdo e coordenacdo entre os entes da Federacao;

Il - disseminagdo de préticas que resultem em maior eficiéncia na alocacéo e
execucdo do gasto publico, na arrecadacdo de receitas, no controle do endividamento e na
transparéncia da gestao fiscal;

Il - adocdo de normas de consolidacdo das contas publicas, padronizacdo das
prestacdes de contas e dos relatérios e demonstrativos de gestdo fiscal de que trata esta Lei
Complementar, normas e padrdes mais simples para 0s pequenos Municipios, bem como outros,
necessarios ao controle social;

IV - divulgacdo de analises, estudos e diagndsticos.

8 1° O conselho a que se refere o caput instituird formas de premiacdo e
reconhecimento publico aos titulares de Poder que alcancarem resultados meritorios em suas
politicas de desenvolvimento social, conjugados com a préatica de uma gestdo fiscal pautada
pelas normas desta Lei Complementar.

§ 2° Lei dispora sobre a composicao e a forma de funcionamento do conselho.

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituicdo, é criado o Fundo do Regime Geral
de Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com a
finalidade de prover recursos para o pagamento dos beneficios do regime geral da previdéncia
social.

8 1° O Fundo seré constituido de:

| - bens mdveis e imdveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro Social
ndo utilizados na operacionalizacdo deste;

Il - bens e direitos que, a qualquer titulo, Ihe sejam adjudicados ou que lhe vierem
a ser vinculados por forca de lei;

I11 - receita das contribui¢des sociais para a seguridade social, previstas na alinea a
do inciso | e no inciso Il do art. 195 da Constituicéo;

IV - produto da liquidacéo de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em débito
com a Previdéncia Social;

V - resultado da aplicacdo financeira de seus ativos;

VI - recursos provenientes do orgamento da Uniéo.
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§ 2° O Fundo sera gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na forma da lei.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 143, DE 2015

(Do Sr. Leonardo Quintao)

Altera o art. 67 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, que
estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestao fiscal e da outras providéncias, para redefinir caracteristicas do
Conselho de Gestédo Fiscal com vistas a viabilizar a sua efetiva instalacao
e funcionamento.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PLP 210/2015.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 67 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 67. Fica criado o Conselho de Gestdo Fiscal, ao qual compete:

| — acompanhar e avaliar a gestao fiscal nos trés niveis de governo
visando a sua progressiva eficiéncia;

Il — harmonizar e coordenar as préaticas fiscais e contabeis entre 0s
entes da federacdo, propondo medidas para seu constante
aperfeicoamento;

Il — estimar 0s montantes das receitas do Or¢camento Geral da Unido
a serem previstos na Lei de Diretrizes Orcamentarias e nos orcamentos
anuais e, de modo consolidado, nas demais esferas de governo,
promovendo periddicas reestimativas, com o objetivo de adequar tais
montantes a efetiva capacidade dos contribuintes e a modera¢do da carga
tributaria;

IV — definir norma de unificagdo e padronizacdo de conceitos e
procedimentos contabeis a serem obrigatoriamente utilizados na
administracdo publica brasileira, com vistas a elevar a qualidade e
confiabilidade dos registros, zelando por sua tempestiva publicacdo;

V —realizar e divulgar analises, estudos e diagnosticos sobre a gestdo
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fiscal nos trés niveis de governo, com énfase nas avaliagdes de custos e
beneficios de politicas publicas, despesas correntes, inclusive financeiras,
e de capital, especialmente quando destinadas ao aparelho estatal;

VI- propor regras de contencdo da despesa publica total no ambito
dos trés poderes, nomeadamente, do custeio, despesas financeiras e de
investimentos, de modo a permitir a moderacdo da carga tributéria referida
no inciso I11, bem como ampliar a capacidade de investimento publico em
todas as esferas de governo.

8§ 2° Lei disporéa sobre o funcionamento do Conselho, respeitando-se
a seguinte composicao:

| — o Conselho sera formado por nove conselheiros, a saber: 1 (um)
do Poder Executivo da Unido, 1 (um) do Senado Federal, 1 (um) da
Camara dos Deputados, 1 (um) do Tribunal de Contas da Unido e 5 (cinco)
representantes dos contribuintes, pessoas fisicas e juridicas;

Il — os conselheiros serdo indicados pelos 6rgaos que representarem
e, no caso dos contribuintes, pelo Presidente da Republica;

1l — os conselheiros serdo brasileiros, de reputacdo ilibada,
formacdo universitaria com, pelo menos, cinco anos de experiéncia
profissional especifica no campo de especialidade dos cargos a serem
exercidos, além de demonstrada auséncia de conflitos de interesse, e serdo
nomeados pelo Presidente da Republica, ap6s aprovacdo pelo Senado
Federal, nos termos da alinea f do inciso Il do art. 52 da Constituicdo
Federal;

IV — os conselheiros cumprirdo mandatos de quatro anos, ndo
coincidentes, admitida uma recondug¢do. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) é reconhecida como um marco na
mudanca do regime fiscal brasileiro. Antes dela, imperavam os desequilibrios cronicos, as
dividas publicas impagaveis, a falta de transparéncia, os procedimentos contabeis visando a
esconder déficits e dividas. A Lei veio estabelecer regras e procedimentos que efetivamente
impuseram restricdes ao poder de gastar e de conceder beneficios fiscais ao bel-prazer do
governante do momento, o que prejudicava a estabilidade fiscal de longo prazo na Uniéo, nos
estados e nos municipios.

A LRF, porém, estd longe de ser um infalivel escudo protetor da
responsabilidade fiscal. Ao longo dos seus mais de treze anos de existéncia, foram sendo criados
procedimentos contabeis criativos, através dos quais certos gestores encontram caminhos para
escapar aos controles da lei. Tome-se como exemplo o limite maximo para a despesa de pessoal.
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Ao computar o cumprimento do limite, muitos entes federados passaram a excluir itens da
despesa de pessoal, como o pagamento dos inativos ou o desconto em folha do imposto de
renda. Na concessdo de beneficios tributarios também utiliza-se o artificio de apontar o
crescimento futuro (e incerto) da receita como fonte de financiamento dos beneficios.
Recentemente, o préprio Governo Federal tem sido muito criticado por langar méo de operacoes
contébeis criativas para ocultar despesas e vitaminar suas receitas, principalmente por meio do
uso de empréstimos do Tesouro ao BNDES e de capitalizacdo de bancos publicos com 0 uso
de titulos da divida.

Como resultado de tal incontinéncia no campo fiscal, é possivel observar,
durante praticamente todos os anos de vigéncia da referida lei, uma notoria contradicao entre
seus objetivos de responsabilidade e de contencdo de gastos e a constatada evolugéo crescente
da despesa publica total e, com ela, da arrecadacdo tributaria que Ihe é correspondente, sempre
em ritmo superior a evolucédo do PIB nominal que, no final de contas, arca com tal 6nus. Eis
que a carga tributaria do Pais vem crescendo ano a ano, ao arrepio do verdadeiro espirito da
LRF e sempre em detrimento do contribuinte, pessoa fisica e juridica, a quem a lei caberia
melhor defender.

Frente a essa situacao, é evidente a necessidade de um 6rgdo de regulacdo das
praticas contdbeis do setor publico e, principalmente, de vigilancia, ex-ante facto, capaz de
alertar os governos e a sociedade sobre 0s eventuais excessos do gasto publico e da carga
tributaria que forcosamente acompanha aquela, apontando caminhos para sua moderacao e
contencdo, em beneficio do aumento mais rapido da renda liquida disponivel aos contribuintes.
E preciso que um 6rgdo republicano, com visdo de longo prazo, se contraponha s possiveis
motivacOes de curto prazo dos governantes, quando estes buscam brechas para obter mais
recursos a serem gastos em suas gestdes, em prejuizo da estabilidade fiscal e macroeconémica
de longo prazo do pais e, sobretudo, em detrimento da manutencéo da maior renda disponivel
nas maos dos préprios contribuintes que a geraram e produziram..

O texto original da LRF ja previa a existéncia de um 6rgdo dessa natureza. Em
seu art. 67 aquela Lei instituiu o Conselho de Gestéo Fiscal, que teria, entre outras finalidades,
a missdo de adotar normas padronizadas de prestacdo de contas publicas, a serem obedecidas
por todos os entes federados. A LRF previa que o Conselho de Gestdo Fiscal fosse
regulamentado por lei ordinéria.

Passados quinze anos da aprovacdo da LRF, continua pendente a
regulamentacéo e instalacdo deste importante Conselho. Isso porque a redacéo original do art.
67, involuntariamente e, talvez pecando por um excesso de zelo democréatico, tornou muito
dificil requlamenté-lo. Tal artigo prevé que o Conselho serd composto “por representantes de
todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério Publico e de entidades técnicas
representativas da sociedade”.

Esse tipo de composicdo gera uma série de problemas. Em primeiro lugar, seria
muito grande o nimero de conselheiros, o que poderia levar a dificuldades em se obter quérum
para a realizacdo de reunides. Em segundo, n&o seria trivial definir quem seria, por exemplo, o
representante dos poderes legislativos municipais. Como escolhé-lo? Fazendo uma elei¢éo
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entre todos os vereadores do pais? A mesma dificuldade se daria na escolha dos representantes
do Ministério Publico, dos legislativos estaduais, dos executivos estaduais, etc.

Nesse sentido, consideramos necessario remover a obrigatoriedade de tal
composicao, tdo extensa e quanto ilusoriamente paritaria dos entes e poderes da federagéo.
Propomos aqui que o novo Conselho seja formado de maneira mais convencional, embora
respeitando o espirito republicano do artigo 67 em sua redagdo original. H& uma inegavel
necessidade de se criar uma organizacao de Estado, ndo de governo, que Se caracterize por sua
independéncia e equidistancia frente aos poderes e 6rgdos publicos, e que traga para dentro
daquele corpo estatal uma fracdo da representacéo direta da sociedade, no caso em tela, dos
contribuintes que sustentam a gestdo do Estado. Isso nos leva a propor a indicacdo dos seus
membros em moldes semelhantes aos das agéncias reguladoras: serdo individuos de elevado
saber na érea fiscal e de sua gestéo, isentos de conflitos de interesses e indicados para mandatos
fixos, com aprovacao dos nomes pelo Senado Federal, apds sabatina. Quem os indicara ser, de
um lado, o Presidente da Republica, tanto na cota do Conselho representando a Unido em seus
trés poderes, quanto nas cotas, estas sempre majoritarias, representando a sociedade civil e seus
contribuintes, pessoas fisicas e juridicas. De outro lado, a Camara dos Deputados indicard um
membro pelo olhar da esfera municipal, enquanto o Senado Federal o fard com o olhar da
representacdo na esfera estadual. Completa o Conselho o representante indicado pelo Tribunal
de Contas da Unido, pois este possibilitard o estreitamento do dialogo institucional entre os
dois entes.

Consideramos, também, necessario atualizar as atribuicdes do Conselho de
Gestdo Fiscal. Apds quase trinta anos de praticas fiscais sob o signo da nova Constituicao
Federal, esta claro que um dos pontos fracos do processo orcamentario federal € a estimativa
de receitas. Executivo e Legislativo tendem a travar um duelo politico em torno de tal
estimativa. O Executivo, quando deseja praticar uma politica fiscal mais apertada, tem
incentivos para subestimar as receitas; ou, quando quer ser mais expansionista, passa a incluir
na pecga orcamentaria receitas incertas e a utilizar parametros de estimagéo muito otimistas. Ja
o0s parlamentares quase sempre preferem o otimismo, como forma de abrir espaco para encaixar
suas emendas no orgamento.

E preciso reduzir a politizagio em torno da estimativa das receitas. Um 6rgéo de
vertente técnica e mais equidistante dos naturais conflitos emergentes, com conhecimento
abalizado e missdo de zelar pelo equilibrio fiscal de longo prazo e, principalmente, de promover
mais EFICIENCIA no gasto e a MODERACAO da carga tributaria em qualquer esfera, deve
assumir a funcdo de estimar as receitas fiscais com a maxima precisdo possivel. Assim ja o
fazem varios paises fiscalmente responsaveis e com resultados praticos muito visiveis.
Acreditamos que 0 novo Conselho de Gestao Fiscal seria a instancia adequada para fazé-lo, o
gue elevaria a estabilidade e credibilidade de nossa politica fiscal, colaborando para impulsionar
os investimentos publicos pela moderacgdo dos gastos correntes, inclusive o melhor controle dos
encargos financeiros puablicos, que até hoje detém a polémica posicdo de serem 0s mais
elevados do mundo em proporcao do PIB. Ganhardo com isso o contribuinte e o Pais, o primeiro
por ver ampliada sua capacidade de reter e manter a propria renda, liquida de tributos. E o Pais,
por ver sua capacidade de crescer ampliada pelo efeito benéfico da contencéo fiscal sobre a
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geracdo de caixa e de reinvestimentos das empresas contribuintes, bem como pela aumentada
poupanca financeira dos trabalhadores e demais pessoas fisicas.

Ademais, atualizamos as atribui¢es do Conselho de Gestao Fiscal no sentido de
tornar mais clara a sua funcao de ser uma agéncia central de definicdo das normas contabeis do
setor publico, as quais deverdo ser obedecidas por todos os entes.

De igual importancia sera o papel do Conselho de Gestéo Fiscal na permanente
avaliacdo de beneficios e custos dos programas publicos. Ao longo de anos, 0s programas e
incentivos sdo criados pelos governos e acabam se perpetuando, sem que seja feita uma
avaliacdo sistematica dos beneficios, em cotejo com seus custos, para 0 pais. Numa palavra,
ndo existe “governo gratis”. Qualquer iniciativa governamental carrega um custo de
oportunidade dos recursos que ai estdo sendo despendidos e, portanto, deixando de serem
alocados em outra atividade ou finalidade. Em geral, os beneficiarios de tais programas criam
associacOes e lobbies em favor de sua perpetuacdo, com 0s custos sendo pagos por toda a
sociedade. No agregado, o resultado fiscal indesejavel, mas frequente, é a permanente expansédo
do gasto publico e a correspondente necessidade de se elevar a carga tributaria. E também a
origem do declinio da produtividade na economia do setor publico, arrastando para 0 mesmo
caminho a produtividade dos fatores de producao privados e a competitividade nacional.

Precisamos, portanto, de uma instancia que aponte, de forma isenta e com
indiscutivel compromisso republicano, quais 0s programas publicos que merecem ter
continuidade, por gerarem ganhos liquidos para a sociedade, e quais poderiam ser
descontinuados ou regraduados e calibrados, para assim se adequarem aos beneficios sociais
por eles efetivamente criados.

Note-se que permanece a necessidade de se regulamentar os detalhes
administrativos e operacionais do Conselho de Gestdo Fiscal por meio de lei ordinéria. Esta,
por forca do art. 84 da Constituicdo Federal, deve ser uma lei de iniciativa do Poder Executivo
Federal. Assim, a aprovacdo da proposicao que ora ofereco a avaliacdo dos ilustres Pares nao
invade competéncia constitucional do Executivo federal. Apenas redefine, sem ampliar, 0s
poderes e atribuicdes do Conselho, atualizando sua nobre missdo, passados treze anos sem
regulamentacdo, num momento delicado de nosso amadurecimento como nagdo que quer
respeitar os limites fiscais do poder publico frente aos contribuintes.

Por ultimo, verbalizo uma esperanca: a de que o bom exemplo da rapida
aprovacao desta alteracdo do art. 67 da LRF e de sua pronta regulamentacdo venha a inspirar
as demais esferas de governo, nos planos estadual e municipal, a também discutirem e votarem
suas respectivas leis de eficiéncia e responsabilidade fiscal, nelas prevendo conselhos ou
comissbes de vertente republicana, onde a sociedade local se possa sentir diretamente
representada, para orientar a boa gestdo fiscal e financeira dos entes estatais.

Por esse motivo, peco 0 apoio de meus ilustres Pares & presente iniciativa.
Sala das Sessdes, em 12 de agosto de 2015

Deputado Leonardo Quintéo
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTtl)TAmQAo
REPUBLICA FEDI%EIJ?S%\TIVA DO BRASIL

TITULO IV
DA ORGANIZAGAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
.................................................................... Segaolv
Do Senado Federal

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

| - processar e julgar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército
e da Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 1999)

Il - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-
Geral da Republica e o Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

I11 - aprovar previamente, por voto secreto, ap6s arguicao publica, a escolha de:

a) magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicao;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da

Republica;

c) Governador de Territorio;

d) presidente e diretores do Banco Central;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, ap0s arguicdo em sessao secreta, a
escolha dos chefes de missao diplomatica de carater permanente;

V - autorizar operagOes externas de natureza financeira, de interesse da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para 0 montante
da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VI - dispor sobre limites globais e condi¢cdes para as operacdes de crédito externo
e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e
demais entidades controladas pelo poder pablico federal,

VIII - dispor sobre limites e condi¢des para a concessao de garantia da Unido em
operacdes de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condi¢Ges para o montante da divida mobiliéria
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execucdo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional
por deciséo definitiva do Supremo Tribunal Federal;

X1 - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragéo, de oficio, do
Procurador-Geral da Republica antes do término de seu mandato;

XII - elaborar seu regimento interno;

XI1I - dispor sobre sua organizacédo, funcionamento, policia, criacdo, transformacéo
ou extingcdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixacao
da respectiva remuneracdo, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
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orcamentarias; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em
sua estrutura e seus componentes, e 0 desempenho das administragGes tributarias da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n®42, de 2003)

Paragrafo unico. Nos casos previstos nos incisos | e 1, funcionara como Presidente
0 do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenagdo, que somente serd proferida por
dois tercos dos votos do Senado Federal, a perda do cargo, com inabilitacdo, por oito anos, para
o0 exercicio de funcdo pablica, sem prejuizo das demais san¢des judiciais cabiveis.

Secéo V
Dos Deputados e dos Senadores

Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por
quaisquer de suas opinides, palavras e votos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 35, de 2001)

8 1° Os Deputados e Senadores, desde a expedi¢do do diploma, serdo submetidos a
julgamento perante o Supremo Tribunal Federal. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 35, de 2001)

8 2° Desde a expedicdo do diploma, os membros do Congresso Nacional nédo
poderdo ser presos, salvo em flagrante de crime inafiancdvel. Nesse caso, 0s autos serdo
remetidos dentro de vinte e quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da maioria de
seus membros, resolva sobre a prisdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 35, de 2001)

8§ 3° Recebida a denuncia contra o Senador ou Deputado, por crime ocorrido apos a
diplomac&o, o Supremo Tribunal Federal dara ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa de
partido politico nela representado e pelo voto da maioria de seus membros, poderd, até a deciséo
final, sustar o andamento da acdo. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 35, de 2001)

8§ 4° O pedido de sustagdo serd apreciado pela Casa respectiva no prazo
improrrogavel de quarenta e cinco dias do seu recebimento pela Mesa Diretora. (Paragrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 2001)

8 5% A sustacdo do processo suspende a prescricdo, enquanto durar o mandato.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 2001)

8 6° Os Deputados e Senadores ndo serdo obrigados a testemunhar sobre
informacdes recebidas ou prestadas em razdo do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas
que lhes confiaram ou deles receberam informacdes. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 35, de 2001)

8 7° A incorporacdo as Forcas Armadas de Deputados e Senadores, embora
militares e ainda que em tempo de guerra, dependera de prévia licenca da Casa respectiva.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 2001)

8 8° As imunidades de Deputados ou Senadores subsistirdo durante o estado de
sitio, s6 podendo ser suspensas mediante o voto de dois ter¢cos dos membros da Casa respectiva,
nos casos de atos praticados fora do recinto do Congresso Nacional, que sejam incompativeis
com a execuc¢do da medida. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 35, de 2001)

CAPITULO II
DO PODER EXECUTIVO
Secéo 11
Das Atribuicdes do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da
administracdo federal;

I11 - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao;
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IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucgéo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI — dispor, mediante decreto, sobre: (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

a) organizacdo e funcionamento da administracéo federal, quando n&o implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

b) extin¢do de fungdes ou cargos publicos, quando vagos; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

VIl - manter relagbes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes
diplomaticos;

VIII - celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional;

IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;

X - decretar e executar a intervencéo federal,

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por ocasiéo da
abertura da sessdo legislativa, expondo a situagdo do Pais e solicitando as providéncias que
julgar necessérias;

XII - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos 6rgaos
instituidos em lei;

XIII - exercer o comando supremo das Forgas Armadas, nomear os Comandantes
da Marinha, do Exército e da Aeronautica, promover seus oficiais-generais e nomea-los para
0s cargos que lhes séo privativos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
23, de 1999)

XIV - nomear, apds aprovacdo pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territérios, o Procurador-
Geral da Republica, o presidente e os diretores do Banco Central e outros servidores, quando
determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de Contas

da Unido;

XVI - nomear 0s magistrados, nos casos previstos nesta Constituicdo, e o
Advogado-Geral da Unido;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de agressdo estrangeira, autorizado pelo Congresso
Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessoes legislativas, e, nas
mesmas condicOes, decretar, total ou parcialmente, a mobiliza¢éo nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional;

XXI1 - conferir condecoracgdes e distingdes honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente;

XXII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orcamentérias e as propostas de orcamento previstas nesta Constituicéo;

XXV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apds
a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;

XXVI - editar medidas provisérias com forca de lei, nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribui¢Bes previstas nesta Constituicéo.

Paragrafo Unico. O Presidente da Republica podera delegar as atribuicdes
mencionadas nos incisos VI, XIlI e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao
Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da Unido, que observardo os limites
tracados nas respectivas delegacgdes.

Secéao 111
Da Responsabilidade do Presidente da Republica
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Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentem contra a Constituicdo Federal e, especialmente, contra:

| - a existéncia da Uni&o;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacao;

I11 - 0 exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administragao;

VI - a lei orcamentéria;

VII - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo Unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecerd as
normas de processo e julgamento.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

_ CAPITULO X )
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 67. O acompanhamento e a avaliacdo, de forma permanente, da politica e da
operacionalidade da gestdo fiscal serdo realizados por conselho de gestéo fiscal, constituido por
representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério Publico e de entidades
técnicas representativas da sociedade, visando a:

| - harmonizacdo e coordenagéo entre os entes da Federacao;

Il - disseminagdo de praticas que resultem em maior eficiéncia na alocacéo e
execucdo do gasto publico, na arrecadacdo de receitas, no controle do endividamento e na
transparéncia da gestao fiscal;

Il - adocdo de normas de consolidacdo das contas publicas, padronizacdo das
prestacdes de contas e dos relatérios e demonstrativos de gestdo fiscal de que trata esta Lei
Complementar, normas e padrdes mais simples para 0s pequenos Municipios, bem como outros,
necessarios ao controle social;

IV - divulgacdo de anélises, estudos e diagndsticos.

§ 1° O conselho a que se refere o caput instituird formas de premiacdo e
reconhecimento publico aos titulares de Poder que alcangcarem resultados meritérios em suas
politicas de desenvolvimento social, conjugados com a prética de uma gestéo fiscal pautada
pelas normas desta Lei Complementar.

§ 2° Lei dispora sobre a composicao e a forma de funcionamento do conselho.

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituicdo, é criado o Fundo do Regime Geral
de Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com a
finalidade de prover recursos para o pagamento dos beneficios do regime geral da previdéncia
social.

8§ 1° O Fundo sera constituido de:

| - bens moveis e imoveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro Social
néo utilizados na operacionalizacdo deste;

Il - bens e direitos que, a qualquer titulo, Ihe sejam adjudicados ou que lhe vierem
a ser vinculados por forca de lei;

I11 - receita das contribui¢des sociais para a seguridade social, previstas na alinea a
do inciso I e no inciso Il do art. 195 da Constituicao;

IV - produto da liquidacéo de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em débito
com a Previdéncia Social;

V - resultado da aplicacdo financeira de seus ativos;
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VI - recursos provenientes do orgamento da Unié&o.
§ 2° O Fundo sera gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na forma da lei.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

I—RELATORIO
O PLP 210/2015, em anélise, bem como o projeto apensado PLP n° 143/2015,
pretende alterar o art. 67 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Tal dispositivo trata da composicéo e das atribuicdes do
Conselho de Gestéo Fiscal (CGF).

Embora a LRF ja esteja vigente desde o ano 2000, o CGF néo foi até hoje
instalado. O art. 67 da LRF, da forma como hoje se encontra, estabelece que o CGF,
para cumprir sua finalidade - acompanhamento e avaliacdo, de forma permanente, da
politica e da operacionalidade da gestéo fiscal - deveria necessariamente possuir, em sua
composicdo, grande nimero de membros, de modo a representar “todos os Poderes e
esferas de Governo, do Ministério Publico e de entidades técnicas representativas da
sociedade”.

O PLP 210/2015, de autoria do Senador PAULO BAUER, provém do Senado
Federal, onde foi relatado com alterag6es pela Senadora SIMONE TEBET. De acordo
com a Justificacdo do projeto original do nobre Autor, a redacao atual do art. 67 da LRF
torna muito dificil sua regulamentacdo, na medida em que a composi¢do do Conselho
deverd contar com representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do
Ministério Publico e de entidades técnicas representativas da sociedade. A composi¢édo
ampla, conforme o Autor, implica dificuldades intransponiveis para o funcionamento do
colegiado. Por essa razéo, o PLP 210/2015 se propGe a remover a obrigatoriedade de
uma composicao extensa e paritaria dos entes e poderes da federacdo, dando liberdade
ao legislador ordinario para definir a composicao do conselho de forma mais simples e
operacional.

Adicionalmente, o PLP 210/2015 amplia as competéncias do CGF. A principal
dessas ampliacOes estaria na realizagdo de “avaliagdes de politicas publicas e
proposicOes legislativas quanto a eficiéncia, eficacia e efetividade, explicitando-se
custos e beneficios”.

Destaca-se, também, a nova fun¢do de “indicac¢do de pardmetros de contengdo da
despesa publica total e de modera¢édo da carga tributaria no ambito dos 3 (trés) poderes,
nos niveis federal, estadual e municipal”.

O Projeto apensado (PLP 143/2015, de autoria do Deputado LEONARDO
QUINTAO) vai em direcdo similar. Esse Projeto considera igualmente excessiva a
composicdo do CGF prevista no texto atual da LRF. Nesse sentido, estabelece que o
Conselho sera formado por nove conselheiros, representando o Poder Executivo da
Unido, o Senado Federal, a Camara dos Deputados e o0 TCU, ao passo que 0s cinco
restantes representariam os contribuintes, pessoas fisicas e juridicas.
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O PLP 143/2015 estabelece ainda os requisitos pessoais e profissionais para a
nomeacao ao cargo de conselheiro, e fixa mandato de quatro anos, admitida reconducao.

No que tange as competéncias do CGF, o PLP 143/2015 confere ao Conselho o
poder de estimar as receitas na elaboracdo do Orcamento Geral da Unido, prevendo-se
0 mesmo, mas de modo consolidado (e ndo vinculante) para os estados e 0s municipios.

De forma similar ao PLP 210/2015, o PLP 143/2015 também confere ao CGF as
atribuicGes de avaliacdo de politicas publicas e de proposicdo de medidas de contencéo
do gasto publico.

E o relatério.
II— VOTO

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito, apreciar as proposi¢des quanto a
sua compatibilidade ou adequagcdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (art. 53, Il) e de Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacéo, de 29
de maio de 1996, que "estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacdo orcamentaria e financeira".

O art. 1°, § 1°, da Norma Interna, define como compativel “a proposi¢éo que nao
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orcamentaria anual e das demais disposi¢cdes legais em vigor” e como adequada “a
proposicao que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei
de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual”.

Do ponto de vista da adequacédo orcamentaria e financeira, as disposi¢ées do
PLP n° 210/2015, bem como do projeto apensado PLP n°® 143/2015, alteram a propria
norma complementar, materialmente distinta e superior as leis ordinarias do ciclo
orcamentario: plano plurianual, diretrizes orcamentarias e orcamento anual. Assim, por
si s0s, ndo aumentam a despesa, nem reduzem a receita pablica, circunscrevendo-se a
definicdo da composigéo e funcionamento do Conselho de Gestéo Fiscal.

Em relacdo ao mérito, é forcoso reconhecer que, apesar da tentativa original da
LRF de preencher, por meio do Conselho de Gestdo Fiscal, uma lacuna no sistema
federativo, criando-se uma instancia com ampla representatividade, o fato é que essa
imaginada qualidade, na pratica, acabou inviabilizando a sua instituicéo.

Todos os esforcos para a criacdo do Conselho de Gestéo Fiscal até entdo mostram
que a formacdo de um colegiado com representantes de todos os Poderes e esferas de
Governo, do Ministério Publico e de entidades técnicas representativas da sociedade
depara-se com inumeras dificuldades, destacando-se: a) a complexidade quanto a
coordenacdo de um oOrgdo colegiado que exige nimero elevado de representantes; b) o
grande namero de entidades privadas na composicdo do Conselho, vez que, além das
entidades técnicas (a exemplo dos conselhos técnicos de contabilidade, economia e
administracdo), algumas instancias publicas dos entes subnacionais (a exemplo do Poder
Legislativo; Ministério Publico; e tribunais de contas) acabavam tendo que ser
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representadas por entidades privadas; c) a falta de garantia de que o Conselho de Gestédo
Fiscal, mantida essa composicdo aberta, pudesse preservar um perfil técnico e focado
no cumprimento dos principios e das regras da gestdo fiscal responsavel.

Diante disso, os dois projetos trazem contribuicdo relevante ao colocar em
discussdo a necessidade de se repensar a composi¢do do CGF. N&o obstante, creio que
a discussdo principal seja aquela referente as suas atribuicbes. Ambos os projetos
sugerem amplia-las. De minha parte, acredito que devamos ir na direcdo oposta: focar
as atribuicbes do CGF naqueles pontos que ainda ndo sdo atendidos por outras
instituicdes publicas e privadas e que, a0 mesmo tempo, constituam tarefa relevante e
factivel para esse tipo de organizacdo, que ndo serd um 6rgdo publico, mas sim uma
entidade capaz de repercutir e harmonizar questdes fiscais, reunindo-se algumas vezes
ao ano para tomar deliberagdes especificas e pontuais.

Refiro-me, aqui, a sugestdo do PLP 143/2015 de que o CGF faca estimativas de
trajetdria da receita publica, inclusive com consequéncias vinculantes sobre a elaboracdo
da LDO e da Lei Orgamentaria Anual. Parece-me atribui¢do excessivamente ampla, a
ser realizada pela administracdo federal, e monitorada por organismos internos e
externos de controle. Nao caberia ao CGF entrar nessa seara. J& temos um grande
namero de 6rgdos e consultorias que promovem o monitoramento da politica fiscal, a
exemplo da Instituicdo Fiscal Independente - IFI, no @mbito do Senado Federal, e de
outras consultorias com autonomia técnica que divulgam analises e estudos que
contribuem para a transparéncia das contas publicas, promovendo o debate do equilibrio
fiscal intertemporal junto a sociedade. Assim, ndo se deveria dotar o CGF de funcbes
similares ao de outras instituicdes, criando sobreposicdo de acGes no ambito da
administracdo publica.

De forma similar, nos parece tarefa excessivamente complexa para um Conselho
a criacdo de um sistema de avaliacao de politicas publicas. Trata-se de atividade de alto
nivel de complexidade, que exige equipes permanentes com multiplas especialidades
profissionais, que ndo poderiam estar abrigadas em um conselho, sob pena de inchar sua
composicdo e seus custos. Vale lembrar que ja tramita nesta Casa o PLP 295/2016, que
institui, no ambito da administracdo publica federal, um amplo sistema de avaliacdo de
politicas publicas. Ndo me parece, portanto, o caso de atribuir tais funcdes ao CGF.

A lacuna que parece necessario preencher com a criacdo do CGF esta na
transparéncia e conformidade das demonstracdes contabeis e dos relatorios fiscais da
administracdo publica. Vivenciamos nos ultimos anos o crescimento da chamada
“contabilidade criativa”, ou seja, a adogdo de interpretacdes por parte dos gestores com
0 proposito de impedir o acionamento dos controles legais. Por exemplo, no caso dos
limites com despesas com pessoal, alguns entes deixam de contabilizar as despesas com
inativos e pensionistas, adiando as medidas corretivas previstas na lei fiscal. Como
consequéncia, os mecanismos de controle da gestdo fiscal planejada tornam-se
ineficazes e indcuos, porque deixam de prevenir e acionar medidas de restricdo contra a
insolvéncia publica, o que acaba se revelando apenas no momento em que se exaurem
0S recursos do caixa para o pagamento da folha!
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Distorcdes similares que, em ultima anélise, ampliam o gasto publico, ocorreram,
inclusive na Unido, seja na forma de fixar e contabilizar o resultado primario, o
endividamento publico, o aumento de capital de empresas publicas, 0s gastos minimos
com saude e educacdo, os subsidios crediticios e tantas outras operacdes fiscais dos entes
publicos. Na origem desses problemas, sempre vamos encontrar uma interpretacdo que
relativiza, amplia ou distorce uma norma técnica que deveria ter sido cumprida. Dai a
necessidade de harmonizacao desses entendimentos e de sua repercussao nas prestacoes
de contas.

O CGF, com uma composicdo mais técnica e enxuta, a ser viabilizada pela
mudanca do art. 67 da lei fiscal, como consta de nossa proposta, deve concentrar-se no
estabelecimento de regras e boas praticas contabeis, bem como na uniformizacdo de
conceitos para fins de elaboragdo dos demonstrativos exigidos pela LRF, um grande
passo no aperfeicoamento institucional. N&o devemos incorrer no equivoco de atribuir
ao Conselho competéncias complexas e excessivas, 0 que exigiria a criagdo de mais uma
superestrutura na maquina publica. Também ndo devemos insistir no erro de criar um
colegiado com excesso de membros e de representacdo, transformando-o em férum de
reivindicacOes federativas, pelo risco de paralisia decisoria, em detrimento ao desejado
perfil técnico.

Assim, com um bem definido foco de atuacdo do Conselho, garantindo-se a
Unido a coordenacdo do colegiado, desnecessario manter a previsdo de lei ordinaria para
regulamenta-lo. Sugerimos, no substitutivo apresentado, que tal regulamentacdo seja
feita diretamente pelo Poder Executivo federal, estipulando-se diretamente no texto do
art. 67 da LRF uma composicéo de carater mais restrito e técnico. As atividades de seus
membros e demais especialistas integrantes das Camaras Técnicas serdo consideradas
prestacao de servicos de relevante interesse pablico e ndo serdo remuneradas, sendo que
0s custos referentes a sua participacdo caberdo aos 0Orgaos e entidades a que se
vincularem.

Diante do exposto, concluimos, quanto ao exame da adequacdo orcamentaria
e financeira, que o projeto de lei complementar n® 210, de 2015, do Senador Paulo
Bauer (Senado Federal), bem como o projeto apensado n°® 143, de 2015, do Deputado
Leonardo Quintdo, ndo tem implicacdo orcamentaria e financeira. E, quanto ao mérito,
somos pela aprovagdo do PLP n°210, de 2015, e pela rejei¢do do PLP n° 143, de 2015,
nos termos do substitutivo a seguir apresentado.

Sala da Comissao, em 4 de dezembro de 2017.

Deputado PAUDERNEY AVELINO
Relator

1° SUBSTITUTIVO

Altera o art. 67 da Lei Complementar n® 101, de
2000, para instituir o Conselho de Gestdo Fiscal,
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definir suas atribuicdes, estrutura e forma de
funcionamento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 67 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 67. Fica instituido o Conselho de Gestdo Fiscal, 6rgdo colegiado voltado a
promover, em consonancia com os principios da gestdo fiscal responsavel de que trata
esta Lei, 0 acompanhamento e a avaliacdo, de forma permanente, da operacionalidade
da gestéo fiscal, ao qual compete:

| - harmonizacdo de interpretacdes técnicas na aplicacdo das normas voltadas a
responsabilidade da gestéo fiscal, com vistas a garantir sua efetividade;

Il - edicdo de normas gerais de consolidacdo das contas publicas, buscando-se a
convergéncia das normas brasileiras aos padrfes internacionais, especialmente no que
diz respeito aos procedimentos contabeis patrimoniais, orcamentarios ou aqueles que
exijam tratamento especifico e diferenciado, bem como a relatérios contabeis e plano de
contas padronizado para a federacao;

I11 - edicdo de normas relativas a padronizacao das prestacdes de contas e dos relatorios
e demonstrativos fiscais de que tratam esta Lei Complementar, bem como da aplicagédo
da legislacdo que Ihes seja relacionada;

IV - adocdo de normas e padrdes mais simples para os Municipios com menos de
cinquenta mil habitantes;

V - promocdo de debates, divulgacdo de analises, estudos e diagnosticos no &mbito de
suas competéncias; e

VI - elaborar e alterar seu Regimento Interno.

§ 1° O Poder Executivo da Unido regulamentara a organizacdo e o funcionamento do
Conselho, que serd composto pelos seguintes doze membros, e respectivos suplentes,
com direito a voto:

| — o Ministro de Estado da Fazenda, que o presidira, com voto de desempate;
Il — um representante do 6rgdo central do Sistema de Contabilidade Federal,

1l — um representante do 6rgdo central do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal;

IV — um representante do orgdo central do Sistema de Planejamento e de Orcamento
Federal,

V — um representante da Comisséo Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da
Constituicao;

VI —um representante do Conselho Nacional de Justica - CNJ;
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VIl —um representante do Conselho Nacional do Ministério Pablico - CNMP;
VIII —um representante do Tribunal de Contas da Unido;

IX— um representante de entidade representativa dos Tribunais de Contas dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios, na forma do regulamento;

X —um representante do colegiado estabelecido para celebrar os convénios previstos
na Lei Complementar n°® 24, de 7 de janeiro de 1975, na forma do regulamento;

XI —um representante de entidade nacional de representacdo municipal que represente,
pelo menos, oitenta por cento dos municipios brasileiros ou cinquenta por cento da
populacéo brasileira, na forma do regulamento;

XIl —um representante do Conselho Federal de Contabilidade.

8 2° O Secretério do Tesouro Nacional presidira o CGF na auséncia do ministro de
Estado da Fazenda.

8 3° O Conselho, com sede na capital federal, sera apoiado por cdmaras técnicas
responsaveis pela elaboracdo e proposicdo de normas e interpretacdes técnicas no
ambito das competéncias do Conselho, sendo que sua composicdo e forma de
funcionamento serdo definidas no regulamento.

8 4° Os membros e especialistas indicados para o Conselho e para as camaras tecnicas
devem ser cidaddos de reputacdo ilibada e que detenham notério conhecimento e
experiéncia profissional nas areas de atuacdo do Conselho.

8 5° O 6rgdo central de contabilidade da Unido exercera, na forma do regulamento, as
fungdes de secretaria-executiva do Conselho e a coordenacdo das camaras técnicas
referidas no § 3°.

8 6° As fungdes de membro do CGF e de especialistas integrantes das Camaras Técnicas
serdo consideradas prestacdo de servicos de relevante interesse publico e ndo serdo
remuneradas, sendo que 0s custos referentes a sua participacdo caberdo aos 6rgéos e
entidades a que se vincularem.

§ 7° O regulamento estabelecera a forma de escolha dos membros representantes de que
tratam os incisos IX, X e Xl deste artigo, vedada a participacdo de entidades de
representacao de servidores publicos.

§ 82 O Conselho instituird formas de premiacéao e reconhecimento publico aos titulares
de Poder que alcancarem resultados meritorios quanto a qualidade e transparéncia dos

seus demonstrativos e suas praticas fiscais, orcamentdrias, contdbeis e financeiras.”
(NR)

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.
Sala da Comisséo, em 4 de dezembro de 2017.

Deputado PAUDERNEY AVELINO
Relator
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COMPLEMENTACAO DE VOTO

No dia 11 de abril de 2018, a Comisséo de Financas e Tributacdo se reuniu
para discutir e votar o parecer do Deputado Pauderney Avelino, quanto ao mérito e adequacédo
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei Complementar n°® 210, de 2015, e do projeto
apensado PLP n° 143/2015.

Durante a discussdo da matéria, foi acatado pelo Relator sugestdo apresentada
pelo Deputado Hildo Rocha, alterando-se o texto do Substitutivo do PLP 210/2015.

Dessa forma, a redacdo do inciso XI, do § 1° do art.67 da Lei Complementar
n°® 101, de 2000, passou a ser a seguinte: “representante de entidade nacional de representacao
municipal que represente, pelo menos, oitenta por cento dos municipios brasileiros e cinquenta
por cento da populagdo brasileira, na forma do regulamento”.

Brasilia, de de 2018.

2° SUBSTITUTIVO
Altera o art. 67 da Lei Complementar n° 101, de 2000,
para instituir o Conselho de Gestéo Fiscal, definir suas
atribuigoes, estrutura e forma de funcionamento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 67 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 67. Fica instituido o Conselho de Gestdo Fiscal, 6rgdo colegiado voltado a
promover, em consonancia com os principios da gestéo fiscal responsavel de que trata
esta Lei, 0 acompanhamento e a avaliacdo, de forma permanente, da operacionalidade
da gestdo fiscal, ao qual compete:

| - harmonizacdo de interpretacfes técnicas na aplicacdo das normas voltadas a
responsabilidade da gestéo fiscal, com vistas a garantir sua efetividade;

Il - edicdo de normas gerais de consolidacdo das contas publicas, buscando-se a
convergéncia das normas brasileiras aos padrdes internacionais, especialmente no que
diz respeito aos procedimentos contabeis patrimoniais, orcamentarios ou aqueles que
exijam tratamento especifico e diferenciado, bem como a relatorios contébeis e plano de
contas padronizado para a federacao;

I11 - edicdo de normas relativas a padronizacdo das prestacdes de contas e dos relatérios
e demonstrativos fiscais de que tratam esta Lei Complementar, bem como da aplicagéo
da legislacdo que Ihes seja relacionada;

IV - adocdo de normas e padrbes mais simples para os Municipios com menos de
cinquenta mil habitantes;
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V - promocao de debates, divulgacdo de anélises, estudos e diagnosticos no ambito de
suas competéncias; e

VI - elaborar e alterar seu Regimento Interno.

8 1° O Poder Executivo da Unido regulamentara a organizacdo e o funcionamento do
Conselho, que serd composto pelos seguintes doze membros, e respectivos suplentes,
com direito a voto:

| — o Ministro de Estado da Fazenda, que o presidira, com voto de desempate;
Il — um representante do 6rgéo central do Sistema de Contabilidade Federal;

1l — um representante do 6rgdo central do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal;

IV — um representante do orgdo central do Sistema de Planejamento e de Orcamento
Federal;

V — um representante da Comissdo Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da
Constituicao;

VI —um representante do Conselho Nacional de Justica - CNJ;

VIl —um representante do Conselho Nacional do Ministério Pablico - CNMP;
VIl — um representante do Tribunal de Contas da Uniéo;

IX— um representante de entidade representativa dos Tribunais de Contas dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios, na forma do regulamento;

X —um representante do colegiado estabelecido para celebrar os convénios previstos
na Lei Complementar n°® 24, de 7 de janeiro de 1975, na forma do regulamento;

XI —um representante de entidade nacional de representacdo municipal que represente,
pelo menos, oitenta por cento dos municipios brasileiros e cinquenta por cento da
populacéo brasileira, na forma do regulamento;

XIlI —um representante do Conselho Federal de Contabilidade.

8 2° O Secretério do Tesouro Nacional presidira o CGF na auséncia do ministro de
Estado da Fazenda.

8 3° O Conselho, com sede na capital federal, sera apoiado por cdmaras tecnicas
responsaveis pela elaboracdo e proposicdo de normas e interpretacdes técnicas no
ambito das competéncias do Conselho, sendo que sua composicdo e forma de
funcionamento serdo definidas no regulamento.

8§ 4° Os membros e especialistas indicados para o Conselho e para as cAmaras técnicas
devem ser cidaddos de reputacdo ilibada e que detenham notdério conhecimento e
experiéncia profissional nas areas de atuacdo do Conselho.

§ 5° O drgdo central de contabilidade da Unido exercerd, na forma do regulamento, as
funcbes de secretaria-executiva do Conselho e a coordenagdo das camaras técnicas
referidas no § 3°.
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8 6° As fungdes de membro do CGF e de especialistas integrantes das Camaras Tecnicas
serdo consideradas prestacdo de servicos de relevante interesse publico e ndo serdo
remuneradas, sendo que os custos referentes a sua participacdo caberdo aos 6rgéos e
entidades a que se vincularem.

8 7° O regulamento estabelecera a forma de escolha dos membros representantes de que
tratam os incisos IX, X e Xl deste artigo, vedada a participacdo de entidades de
representacao de servidores publicos.

8 82 0 Conselho instituird formas de premiacdo e reconhecimento publico aos titulares
de Poder que alcangarem resultados meritdrios quanto a qualidade e transparéncia dos
seus demonstrativos e suas praticas fiscais, orcamentarias, contabeis e financeiras.”

(NR)
Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2018.

Deputado PAUDERNEY AVELINO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da
receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacgao
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei Complementar 210/2015 e do PLP
143/2015, apensado; e, no mérito, pela aprovacao do PLP 210/2015, com substitutivo,
e pela rejeicdo do PLP 143/2015, apensado do Projeto de Lei Complementar n°
210/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Pauderney Avelino, que
apresentou complementacéo de voto,contra o voto do Deputado Hildo Rocha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Renato Molling - Presidente, Alfredo Kaefer, Edmar Arruda,
Enio Verri, Jodo Gualberto, Jodo Paulo Kleintibing, Julio Cesar, Julio Lopes, Leonardo
Quintdo, Luiz Carlos Hauly, Marcus Pestana, Miro Teixeira, Newton Cardoso Jr,
Pauderney Avelino, Pedro Vilela, Simone Morgado, Soraya Santos, Vicente Candido,
Walter Alves, Yeda Crusius, Adail Carneiro, Alessandro Molon, Andre Moura, Assis
Carvalho, Celso Maldaner, Christiane de Souza Yared, Covatti Filho, Eduardo Cury,
Esperidido Amin, Félix Mendoncga Junior, Giuseppe Vecci, Gorete Pereira, Helder
Salomao, Hildo Rocha, Izalci Lucas, Jorginho Mello, Lindomar Gargon, Lucas Vergilio,
Marcio Biolchi, Mario Negromonte Jr., Mauricio Quintella Lessa e Pedro Paulo.

Sala da Comissao, em 11 de abril de 2018.
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Deputado RENATO MOLLING
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 210, DE 2015
Altera o art. 67 da Lei Complementar n°® 101, de
2000, para instituir o Conselho de Gestao Fiscal,
definir suas atribuicdes, estrutura e forma de
funcionamento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 67 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 67. Fica instituido o Conselho de Gestdo Fiscal, 6rgdo colegiado voltado a
promover, em consonancia com os principios da gestéo fiscal responsavel de que
trata esta Lei, o acompanhamento e a avaliacdo, de forma permanente, da
operacionalidade da gestéao fiscal, ao qual compete:

| - harmonizacdo de interpretacdes técnicas na aplicacdo das normas voltadas a
responsabilidade da gestao fiscal, com vistas a garantir sua efetividade;

Il - edicdo de normas gerais de consolidacdo das contas publicas, buscando-se a
convergéncia das normas brasileiras aos padrdes internacionais, especialmente no
que diz respeito aos procedimentos contabeis patrimoniais, orcamentarios ou aqueles
que exijam tratamento especifico e diferenciado, bem como a relatérios contabeis e
plano de contas padronizado para a federacao;

lll - edicdo de normas relativas a padronizacdo das prestacbes de contas e dos
relatorios e demonstrativos fiscais de que tratam esta Lei Complementar, bem como
da aplicacdo da legislacdo que lhes seja relacionada;

IV - adocdo de normas e padrbes mais simples para os Municipios com menos de
cinquenta mil habitantes;

V - promocéao de debates, divulgacdo de andlises, estudos e diagnésticos no ambito
de suas competéncias; e

VI - elaborar e alterar seu Regimento Interno.

8§ 12 O Poder Executivo da Unido regulamentara a organizacédo e o funcionamento do
Conselho, que sera composto pelos seguintes doze membros, e respectivos
suplentes, com direito a voto:

| — o Ministro de Estado da Fazenda, que o presidir4, com voto de desempate;
Il —um representante do 6rgdo central do Sistema de Contabilidade Federal;

[l — um representante do 6rgdo central do Sistema de Controle Interno do Poder
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Executivo Federal;

IV — um representante do 6rgao central do Sistema de Planejamento e de Orcamento
Federal,

V — um representante da Comissado Mista a que se refere o 8§ 1° do art. 166 da
Constituicao;
VI — um representante do Conselho Nacional de Justica - CNJ;

VII — um representante do Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP;
VIIl — um representante do Tribunal de Contas da Uniao;

IX— um representante de entidade representativa dos Tribunais de Contas dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, na forma do regulamento;

X —um representante do colegiado estabelecido para celebrar os convénios previstos
na Lei Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, na forma do regulamento;

XI — um representante de entidade nacional de representacdo municipal que
represente, pelo menos, oitenta por cento dos municipios brasileiros e cinquenta por
cento da populagéo brasileira, na forma do regulamento;

Xl — um representante do Conselho Federal de Contabilidade.

§ 2° O Secretario do Tesouro Nacional presidira o CGF na auséncia do ministro de
Estado da Fazenda.

8 3° O Conselho, com sede na capital federal, sera apoiado por camaras técnicas
responsaveis pela elaboracdo e proposicdo de normas e interpretacdes técnicas no
ambito das competéncias do Conselho, sendo que sua composicdo e forma de
funcionamento serdo definidas no regulamento.

8 4° Os membros e especialistas indicados para o Conselho e para as camaras
técnicas devem ser cidaddos de reputacdo ilibada e que detenham notério
conhecimento e experiéncia profissional nas areas de atuacédo do Conselho.

8 5° O orgéo central de contabilidade da Unido exercera, na forma do regulamento,
as funcdes de secretaria-executiva do Conselho e a coordenagdo das camaras
técnicas referidas no § 3°.

8 6° As funcdes de membro do CGF e de especialistas integrantes das Camaras
Técnicas serdo consideradas prestacdo de servicos de relevante interesse publico e
nao serdo remuneradas, sendo que 0s custos referentes a sua participacdo caberao
aos 6rgaos e entidades a que se vincularem.

§ 7° O regulamento estabelecera a forma de escolha dos membros representantes de
gue tratam os incisos IX, X e Xl deste artigo, vedada a participacao de entidades de
representacdo de servidores publicos.

§ 82 O Conselho instituira formas de premiacéo e reconhecimento publico aos titulares
de Poder que alcancarem resultados meritorios quanto a qualidade e transparéncia
dos seus demonstrativos e suas praticas fiscais, orcamentarias, contabeis e
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financeiras.” (NR)

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 11 de abril de 2018.

Deputado RENATO MOLLING
Presidente

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 169, DE 2019

(Do Senado Federal)

PLS n°163/18 - Complementar
OFICIO N° 497/19 - SF

Altera a Lei Complementar n° 156, de 28 de dezembro de 2016, para
conferir maior alcance e eficacia a regra fiscal que disciplina o
crescimento das despesas correntes primarias no ambito dos governos
estaduais e cria o Conselho de Gestdo Fiscal, previsto na Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-210/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 156, de 28 de dezembro de 2016, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

CATE 4 ottt

§ 1° (Revogado).

§ 2° (Revogado).

8 3° A avaliacdo do cumprimento do limite de que trata o caput
sera regulamentada por ato do Poder Executivo.

8 4° Se o crescimento anual das despesas primarias correntes
ultrapassar o limite de que trata o caput ao final do exercicio financeiro,
0 excedente devera ser eliminado, nos termos do § 5°, até o final do
terceiro exercicio subsequente a celebracdo do termo aditivo referido
no caput do art. 1°.

8 5° Para eliminar o excedente, no prazo previsto no § 4°, o ente
deverd implementar planos de revisdo de gastos, incluindo agenda
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legislativa prioritéria, evidenciando a implementacdo de medidas de
reducéo de despesas para fins de cumprimento do limite de que trata o
caput.

8 6° O ndo cumprimento do limite de que trata o caput e da medida
de que trata o § 4° implicard encargos contratuais de inadimpléncia.”
(NR)

“Art. 4°-A. A concessao do prazo de que trata o0 § 4° do art. 4°
sera processada mediante assinatura de termo aditivo ao respectivo
contrato.

8 1° O termo aditivo referido no caput autoriza o alcance das
novas regras para tratamento do descumprimento do limite de que trata
0 caput do art. 4°.

8 2° A néo celebragéo do termo aditivo de que trata o caput deste
artigo e o descumprimento do limite previsto no caput do art. 4°
implicaréo a aplicacédo do disposto no § 6° do art. 4°.

8 3° Aplica-se a dispensa dos requisitos referidos no art. 1° da Lei
n°® 13.631, de 1° de marco de 2018, na efetivacdo de todos os atos
necessarios a celebracdo do termo aditivo de que trata este artigo.”

“Art. 4°-B. Fica reaberto, pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
0 prazo para a assinatura do termo aditivo a que se refere o caput do
art. 1°.

8 1° A celebracdo do termo aditivo no prazo previsto no caput
somente poderd ser realizada pelos entes da Federacdo que ndo o
tenham celebrado no prazo a que se refere 0 § 7° do art. 1°.

8 2° O prazo para as renegociacdes na forma do art. 2° fica
prorrogado pelo prazo previsto no caput.

8 3° Os aditamentos previstos no caput e no art. 3° deverdo
observar tratamento isond6mico em relagdo aos termos aditivos
celebrados anteriormente com 0s demais entes da Federagéo.

8 4° Os demais periodos e prazos de que tratam os arts. 1° e 3°
deverdo ser transpostos, proporcionalmente a0 novo prazo a que se
refere o caput, para conferir o tratamento isonémico de que trata o § 3°.

8 5° Para a assinatura dos aditivos autorizados nesta Lei ficam
dispensados todos os requisitos legais exigidos para a contratagcdo com
a Uni&o e a verificagdo dos requisitos exigidos pela Lei Complementar
n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).”

27

Art. 2° E criado o Conselho de Gestdo Fiscal (CGF), com sede na Capital

§ 1° Compete ao CGF:

| — harmonizar interpretacdes técnicas na aplicacdo das normas voltadas a
responsabilidade da gestéo fiscal, com vistas a garantir a sua efetividade;
Il — editar normas gerais de consolidacéo das contas publicas, buscando-se a
convergéncia das normas brasileiras aos padrdes internacionais, especialmente no que

Federal, que acompanhara e avaliar4, de forma permanente, a politica e a
operacionalidade da gestéo fiscal, consoante o disposto no 8§ 2° do art. 50 e no art. 67,
ambos da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
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diz respeito aos procedimentos contabeis patrimoniais, or¢camentarios ou aqueles que
exijam tratamento especifico e diferenciado, bem como a relatorios contabeis e plano de
contas padronizado para a Federagéo;

Il — editar normas relativas a padronizacdo das prestaces de contas e dos
relatorios e demonstrativos fiscais previstos na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), bem como da aplicacdo da legislacdo que Ihes
seja relacionada;

IV — adotar normas e padrdes mais simples para os Municipios com menos
de 50.000 (cinquenta mil) habitantes;

V — promover debates, divulgacdo de analises, estatisticas fiscais
padronizadas, estudos e diagnosticos no ambito de suas competéncias; e

VI — elaborar e alterar seu regimento interno.

8 2° Regimento interno dispora sobre a organizacdo e o funcionamento do
CGF.

§ 3° O CGF sera composto dos seguintes 11 (onze) membros, e respectivos
suplentes, com direito a voto:

| — o Ministro de Estado da Economia, que o presidira, com voto de
desempate;

Il — 1 (um) representante do 6rgdo central do Sistema de Contabilidade
Federal;

Il — 1 (um) representante do 6rgdo central do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo Federal;

IV — 1 (um) representante do 6rgéo central do Sistema de Planejamento e de
Orcamento Federal;

V — 1 (um) representante do Tribunal de Contas da Unido;

VI -1 (um) representante de tribunal de contas dos Estados;

VIl — 1 (um) representante do Confaz (Conselho Nacional de Politica
Fazendaria) das regides Norte e Nordeste;
VIl — 1 (um) representante do Confaz (Conselho Nacional de Politica

Fazendaria) das regifes Sul, Sudeste e Centro-Oeste;

IX —1 (um) representante do Conselho Nacional de Justiga;

X — 1 (um) representante de entidade nacional de representagdo municipal
que represente, pelo menos, 80% (oitenta por cento) dos Municipios brasileiros ou 50%
(cinquenta por cento) da populacéo brasileira, na forma de regulamento;

X1 —1 (um) representante do Conselho Federal de Contabilidade.

§ 4° O Secretario do Tesouro Nacional presidird o CGF na auséncia do
Ministro de Estado da Economia.

§ 5° Camaras técnicas serdo responsaveis pela elaboracdo e proposicdo de
normas e interpretacdes técnicas no ambito das competéncias do CGF, sendo suas
composicdes e formas de funcionamento definidas em regulamento.

8 6° Os membros e especialistas indicados para 0 CGF e para as camaras
técnicas devem ser cidad&os de reputacdo ilibada e que tenham notério conhecimento e
experiéncia profissional nas areas de atuacdo do CGF.

8 7° O orgdo central de contabilidade da Unido exercerd, na forma de
regulamento, as funcbes de secretaria-executiva do CGF e a coordenacgéo das camaras
técnicas de que trata o § 5°.
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§ 8° As funcdes de membro do CGF e de especialista integrante de cdmara
técnica serdo consideradas prestacdo de servicos de relevante interesse publico e nédo
serdo remuneradas, cabendo os custos referentes a sua participacdo aos 6rgdos e
entidades a que se vincularem.

8 9° Regulamento estabelecerd a forma de escolha dos membros
representantes de que tratam os incisos VI, VII, VIII e X do 8§ 3° deste artigo, vedada a
participacdo de entidades de representacdo de servidores publicos.

§ 10. O CGF instituira formas de premiagéo e reconhecimento publico aos
titulares de Poder que alcancarem resultados meritorios quanto a qualidade e
transparéncia de seus demonstrativos e de suas praticas fiscais, orcamentarias, contabeis
e financeiras.

8 11. A inobservancia das regras de padronizacéao editadas pelo CGF ensejara
as penalidades previstas no § 2° do art. 51 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 3° Revogam-se 0s 88 1° e 2° do art. 4° da Lei Complementar n°® 156, de
28 de dezembro de 2016.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Paragrafo Gnico. A contagem do prazo de que trata o caput do art. 4°-B da
Lei Complementar n° 156, de 28 de dezembro de 2016, inicia-se na data de entrada em
vigor desta Lei.

Senado Federal, em 1° de julho de 2019.

Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 156, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2016

Estabelece o Plano de Auxilio aos Estados e ao
Distrito Federal e medidas de estimulo ao
reequilibrio fiscal; e altera a Lei Complementar
n° 148, de 25 de novembro de 2014, a Lei n°
9.496, de 11 de setembro de 1997, a Medida
Proviséria n® 2.192-70, de 24 de agosto de
2001, aLein®8.727, de 5 de novembro de 1993,
e a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DO PLANO DE AUXILIO AOS ESTADOS E AO DISTRITO FEDERAL

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 210-A/2015




30

Secéo |
Das Dividas de que Tratam a Lei n°® 9.496, de 11 de setembro
de 1997, e a Medida Provisoria n° 2.192-70, de 24 de agosto
de 2001, e as Dividas com Recursos do Banco Nacional
do Desenvolvimento Economico e Social - BNDES

Art. 1° A Unido podera adotar, nos contratos de refinanciamento de dividas
celebrados com os Estados e o Distrito Federal com base na Lei n° 9.496, de 11 de setembro de
1997, e nos contratos de abertura de crédito firmados com os Estados ao amparo da Medida
Provisdria n® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, mediante celebracdo de termo aditivo, o prazo
adicional de até duzentos e quarenta meses para o pagamento das dividas refinanciadas.

8 1° O aditamento previsto no caput deste artigo esté condicionado a celebracéo do
aditivo contratual de que trata o art. 4° da Lei Complementar n® 148, de 25 de novembro de
2014.

8§ 2° O novo prazo para pagamento sera de até trezentos e sessenta meses, conforme
efetivamente definido em cada um dos contratos vigentes, acrescido do prazo de que trata o
caput deste artigo, contado a partir da data de celebracdo do instrumento contratual original e,
caso o ente federado tenha firmado um instrumento relativo a Lei n° 9.496, de 11 de setembro
de 1997, e outro relativo a Medida Provisérian® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, ser& contado
a partir da data em que tiver sido celebrado o primeiro dos dois contratos.

8 3° Para fins do aditamento contratual referido no caput deste artigo, seréo
considerados os valores consolidados dos saldos devedores das obrigacGes referentes ao
refinanciamento objeto da Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e dos financiamentos de
que trata a Medida Provisoria n° 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, quando for o caso.

8 4° As prestagOes mensais e consecutivas serdo calculadas com base na Tabela
Price, afastando-se as disposi¢Bes contidas nos arts. 5° e 6° da Lei n°® 9.496, de 11 de setembro
de 1997.

8 5° Os efeitos financeiros decorrentes do aditamento de que trata este artigo serdo
aplicados a partir de 1° de julho de 2016.

8 6° Estdo dispensados, para a assinatura do aditivo de que trata o caput deste artigo,
todos os requisitos legais exigidos para a contratagdo com a Unido, inclusive os dispostos no
art. 32 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

8 7° O prazo para a assinatura do termo aditivo a que se refere o caput deste artigo
é de trezentos e sessenta dias, contado da data de publicacdo desta Lei Complementar.

8§ 8° A concessdo do prazo adicional de até duzentos e quarenta meses de que trata
0 caput deste artigo e da reducdo extraordinaria da prestacdo mensal de que trata o art. 3°
depende da desisténcia de eventuais a¢des judiciais que tenham por objeto a divida ou o contrato
ora renegociados, sendo causa de rescisdo do termo aditivo a manutencdo do litigio ou o
ajuizamento de novas agoes.

Art. 2° Ficam dispensados os requisitos legais para contratacdo de operacdo de
crédito e para concessao de garantia, exigidos nos arts. 32 e 40 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, nas renegociacdes dos contratos de empréstimos e financiamentos
celebrados até 31 de dezembro de 2015 entre as instituicdes publicas federais e os Estados e 0
Distrito Federal, com recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social -
BNDES.

Paragrafo Unico. Para aplicagdo do disposto neste artigo, as renegociacdes deverao
ser firmadas em até trezentos e sessenta dias contados da publicacéo desta Lei Complementar.

Art. 3° Fica a Unido autorizada a conceder reducgdo extraordinaria da prestacdo
mensal das dividas referidas no art. 1° mediante a celebracéo de aditivo contratual.

8§ 1° O aditamento previsto no caput deste artigo est& condicionado a celebracéo do
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aditivo contratual de que trata o art. 4° da Lei Complementar n°® 148, de 25 de novembro de
2014.

8 2° Os valores pagos a Unido serdo imputados prioritariamente ao pagamento dos
juros contratuais, sendo o restante destinado a amortizacdo do principal da divida.

8§ 3° Para 0s meses de julho a dezembro de 2016, podera ser concedida reducao
extraordinaria de até 100% (cem por cento) da parcela mensal devida nos termos dos contratos
de que trata a Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, e a Medida Provisdria n® 2.192-70, de
24 de agosto de 2001.

8 4° Para 0os meses de janeiro de 2017 a junho de 2018, podera ser concedida
reducdo extraordinaria da parcela mensal devida nos termos dos contratos de que trata a Lei n°
9.496, de 11 de setembro de 1997, e a Medida Provisoria n°® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001,
da seguinte forma:

| - para janeiro de 2017, reducdo extraordinaria de 94,73% (noventa e quatro
inteiros e setenta e trés centésimos por cento);

Il - para fevereiro de 2017, reducdo extraordinéria de 89,47% (oitenta e nove
inteiros e quarenta e sete centésimos por cento);

I11 - para margo de 2017, reducéo extraordinaria de 84,21% (oitenta e quatro inteiros
e vinte e um centésimos por cento);

IV - para abril de 2017, reducéo extraordinaria de 78,94% (setenta e oito inteiros e
noventa e quatro centésimos por cento);

V - para maio de 2017, reducdo extraordinaria de 73,68% (setenta e trés inteiros e
sessenta e oito centésimos por cento);

VI - para junho de 2017, reducdo extraordinaria de 68,42% (sessenta e oito inteiros
e quarenta e dois centésimos por cento);

VII - para julho de 2017, redugdo extraordinaria de 63,15% (sessenta e trés inteiros
e quinze centésimos por cento);

VIII - para agosto de 2017, reducdo extraordinaria de 57,89% (cinquenta e sete
inteiros e oitenta e nove centésimos por cento);

IX - para setembro de 2017, reducdo extraordinaria de 52,63% (cinquenta e dois
inteiros e sessenta e trés centésimos por cento);

X - para outubro de 2017, reducdo extraordinaria de 47,36% (quarenta e sete
inteiros e trinta e seis centésimos por cento);

XI - para novembro de 2017, reducdo extraordinaria de 42,10% (quarenta e dois
inteiros e dez centésimos por cento);

XII - para dezembro de 2017, reducdo extraordinaria de 36,84% (trinta e seis
inteiros e oitenta e quatro centésimos por cento);

X111 - para janeiro de 2018, redugdo extraordinéria de 31,57% (trinta e um inteiros
e cinquenta e sete centésimos por cento);

XIV - para fevereiro de 2018, reducdo extraordinaria de 26,31% (vinte e seis
inteiros e trinta e um centésimos por cento);

XV - para marco de 2018, redugdo extraordinria de 21,05% (vinte e um inteiros e
cinco centésimos por cento);

XVI - para abril de 2018, redugdo extraordinaria de 15,78% (quinze inteiros e
setenta e oito centésimos por cento);

XVII - para maio de 2018, reducdo extraordinaria de 10,52% (dez inteiros e
cinguenta e dois centésimos por cento);

XVIII - para junho de 2018, reducéo extraordinaria de 5,26% (cinco inteiros e vinte
e seis centésimos por cento).

8 5% A reducéo extraordinaria de que trata o caput deste artigo fica limitada ao valor
de R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhGes de reais), por Estado, para cada prestacdo mensal.
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8 6° Enquanto perdurar a reducdo extraordinaria das prestacdes referida no caput
deste artigo, fica afastada a incidéncia de encargos por inadimplemento sobre as parcelas da
divida refinanciada ndo pagas, assim como o registro do nome do Estado ou do Distrito Federal
em cadastros restritivos em decorréncia, exclusivamente, dessa reducao.

8 7° O disposto no § 6° ndo se aplica as situa¢des nas quais houver inadimplemento
em relacdo a parcela da prestacao devida.

8 8° Os valores ndo pagos correspondentes a reducdo extraordinaria serdo apartados
e posteriormente incorporados ao saldo devedor em julho de 2018, devidamente atualizados
pelos encargos financeiros contratuais de adimpléncia.

Art. 4° Para celebracdo, lastreada no Acordo Federativo celebrado entre a Unido e
os entes federados em 20 de junho de 2016, dos termos aditivos de que tratam os arts. 1° e 3°
desta Lei Complementar, tendo em vista 0 que dispde o art. 169 da Constituicdo Federal,
respeitadas a autonomia e a competéncia dos entes federados, fica estabelecida a limitacéo,
aplicavel nos dois exercicios subsequentes a assinatura do termo aditivo, do crescimento anual
das despesas primarias correntes, exceto transferéncias constitucionais a Municipios e
Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico - PASEP, a variacdo da inflacéo,
aferida anualmente pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA ou por outro
gue venha a substitui-lo, a ser observada pelos Estados e pelo Distrito Federal, cabendo-lhes
adotar as necessarias providéncias para implementar as contrapartidas de curto prazo constantes
do Acordo acima referido.

§ 1° O ndo cumprimento da medida de que trata o caput implicara a revogacéo do
prazo adicional de que trata o art. 1° e da reducdo de que trata o art. 3°.

8 2° Revogado o prazo adicional, ficam afastados seus efeitos financeiros, devendo
o Estado ou o Distrito Federal restituir a Unido os valores diferidos por for¢a do prazo adicional
nas prestacfes subsequentes a propor¢cdo de um doze avos por més, aplicados os encargos
contratuais de adimpléncia.

8§ 3° A avaliacdo do cumprimento da medida de que trata o caput sera regulamentada
por ato do Poder Executivo.

Art. 5° Fica a Unido autorizada a receber as parcelas de divida vencidas e ndo pagas
em decorréncia de mandados de seguranca providos pelo Supremo Tribunal Federal no @mbito
das discussfes quanto a capitalizacdo composta da taxa do Sistema Especial de Liquidacao e
de Custddia - SELIC para efeito do disposto no art. 3° da Lei Complementar n® 148, de 25 de
novembro de 2014, em até vinte e quatro prestacdes mensais e consecutivas, devidamente
atualizadas pelos encargos de adimpléncia contratuais vigentes, vencendo-se a primeira em
julho de 2016, e sempre na data de vencimento estabelecida nos contratos de refinanciamento.

Paragrafo unico. As prestacGes de que trata o caput serdo apuradas pelo Sistema de
Amortizacdo Constante - SAC.

LEI N°13.631, DE 1° DE MARCO DE 2018
Dispde sobre a contratacdo, o aditamento, a
repactuacdo e a renegociacao de operacgdes de
crédito, a concessao de garantia pela Unido e a
contratacdo com a Unido realizadas com
fundamento nas Leis Complementares n° 156,
de 28 de dezembro de 2016, e 159, de 19 de
maio de 2017, e sobre a realizacdo de termos
aditivos a contratos de refinanciamento
celebrados com a Unido com fundamento na
Lei Complementar n® 148, de 25 de novembro
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de 2014.

Faco saber que o PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS, no exercicio
do cargo de PRESIDENTE DA REPUBLICA, adotou a Medida Provisoria n° 801, de 2017,
que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Eunicio Oliveira, Presidente da Mesa do Congresso
Nacional, para os efeitos do disposto no art. 62 da Constituicdo Federal, com a redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 32, combinado com o art. 12 da Resolugéo n° 1, de 2002-CN,
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Para fins de contratacdo, de aditamento, de repactuacédo e de renegociagdo
de operacdes de créedito, de concessdo de garantia pela Unido e de contratacdo com a Unido
realizadas com fundamento nas Leis Complementares n° 156, de 28 de dezembro de 2016, e
159, de 19 de maio de 2017, ficam dispensados 0s seguintes requisitos:

| - regularidade perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

I - cumprimento do disposto na Lei n®9.717, de 27 de novembro de 1998;

Il - regularidade perante o Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do
Setor Publico Federal (Cadin), de que trata a Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002;

IV - atendimento ao disposto no art. 28 da Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de
2004;

V - regularidade fiscal relativa aos tributos federais e a divida ativa da Unido,
ressalvado o disposto no § 3° do art. 195 da Constituicdo Federal; e

VI - adimplemento das obrigacdes contratuais de natureza acessoria de que tratam
os contratos firmados com fundamento nas Leis n° 8.727, de 5 de novembro de 1993, e 9.496,
de 11 de setembro de 1997, e na Medida Provisoria n® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001.

Art. 2° Aplica-se a dispensa dos requisitos referidos no art. 1° desta Lei na
efetivacdo de todos os atos necessarios a celebragdo de termos aditivos a contratos de
refinanciamento firmados com a Unido com fundamento na Lei Complementar n°® 148, de 25
de novembro de 2014.

Art. 3° Fica o Ministério da Fazenda autorizado a dispensar a fixacdo das metas ou
dos compromissos de que trata o art. 2° da Lei n°® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e 0 8 1°do
art. 5° da Lei Complementar n°® 148, de 25 de novembro de 2014, para os Estados que tenham
feito pedido de ingresso no Regime de Recuperacao Fiscal, nos termos da Lei Complementar
n® 159, de 19 de maio de 2017.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo também sera aplicado durante a
vigéncia do Regime de Recuperacdo Fiscal.

Art. 4°0 § 7°do art. 3° da Lei n®9.496, de 11 de setembro de 1997, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

FAE. 30 e
§ 7° A aplicacdo do disposto no § 6° deste artigo podera ser revista pelo
Ministro de Estado da Fazenda, mediante justificativa fundamentada.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Congresso Nacional, em 1° de mar¢o de 2018; 197° da Independéncia e 130° da
Republica.

Senador EUNICIO OLIVEIRA
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

LEI COMPLEMENTAR N°101, DE 4 DE MAIO DE 2000
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Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
~ CAPITULO IX N
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO
Secéo Il
Da Escrituracéo e Consolidacao das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade puablica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que 0s recursos
vinculados a érgdo, fundo ou despesa obrigatoria fiqguem identificados e escriturados de forma
individualizada;

Il - a despesa e a assunc¢do de compromisso serdo registradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo
regime de caixa;

Il - as demonstracbes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as
transacOes e operacdes de cada 6rgao, fundo ou entidade da administracdo direta, autarquica e
fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em demonstrativos
financeiros e orcamentarios especificos;

V - as operacdes de crédito, as inscricdes em Restos a Pagar e as demais formas de
financiamento ou assuncdo de compromissos junto a terceiros, deverdo ser escrituradas de
modo a evidenciar o montante e a variagdo da divida publica no periodo, detalhando, pelo
menos, a natureza e o tipo de credor;

VI - a demonstragdo das variacOes patrimoniais dara destaque a origem e ao destino
dos recursos provenientes da alienacdo de ativos.

8 1° No caso das demonstragdes conjuntas, excluir-se-do0 as operagoes
intragovernamentais.

§ 2° A edicdo de normas gerais para consolidacdo das contas publicas cabera ao
orgdo central de contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho de que trata o
art. 67.

8 3° A Administracdo Publica manterd sistema de custos que permita a avaliagédo e
0 acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de junho, a
consolidacéo, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federacdo relativas ao
exercicio anterior, e a sua divulgacéo, inclusive por meio eletronico de acesso publico.

8 1° Os Estados e 0os Municipios encaminhardo suas contas ao Poder Executivo da
Uniéo nos seguintes prazos:

I - Municipios, com coOpia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até trinta
de abril,

Il - Estados, até trinta e um de maio.

8 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedird, até que a
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situacdo seja regularizada, que o ente da Federacao receba transferéncias voluntérias e contrate
operacdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida
mobiliaria.
Secao 111
Do Relatdério Resumido da Execugdo Orcamentéria

Art. 52. O relatorio a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituigdo abrangera
todos os Poderes e 0 Ministério Publico, serad publicado até trinta dias ap6s o encerramento de
cada bimestre e composto de:

| - balanco or¢amentario, que especificard, por categoria econdmica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previséo
atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotagdo para o exercicio, a
despesa liquidada e o saldo;

Il - demonstrativos da execucgéo das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previsao inicial, a
previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no exercicio e
a previsdo a realizar;

b) despesas, por categoria econdémica e grupo de natureza da despesa,
discriminando dotacéo inicial, dotacdo para o exercicio, despesas empenhada e liquidada, no
bimestre e no exercicio;

c) despesas, por funcédo e subfuncao.

8 1° Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria constardo
destacadamente nas receitas de operacdes de crédito e nas despesas com amortizacao da divida.

§ 2° O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as sancGes
previstas no § 2° do art. 51.

CAPITULO X
DISPOSIC}C)ES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 67. O acompanhamento e a avaliacdo, de forma permanente, da politica e da
operacionalidade da gestéo fiscal serdo realizados por conselho de gestao fiscal, constituido por
representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério Publico e de entidades
técnicas representativas da sociedade, visando a:

| - harmonizacdo e coordenacéo entre os entes da Federacao;

Il - disseminacdo de praticas que resultem em maior eficiéncia na alocacdo e
execucao do gasto publico, na arrecadacdo de receitas, no controle do endividamento e na
transparéncia da gestao fiscal;

Il - adocdo de normas de consolidacdo das contas publicas, padronizacdo das
prestacOes de contas e dos relatérios e demonstrativos de gestdo fiscal de que trata esta Lei
Complementar, normas e padrGes mais simples para 0s pequenos Municipios, bem como outros,
necessarios ao controle social;

IV - divulgagéo de analises, estudos e diagnosticos.

8 1° O conselho a que se refere o caput instituird formas de premiagdo e
reconhecimento publico aos titulares de Poder que alcancarem resultados meritorios em suas
politicas de desenvolvimento social, conjugados com a pratica de uma gestdo fiscal pautada
pelas normas desta Lei Complementar.

8 2° Lei dispora sobre a composicao e a forma de funcionamento do conselho.

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituicdo, € criado o Fundo do Regime Geral
de Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com a
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finalidade de prover recursos para o pagamento dos beneficios do regime geral da previdéncia
social.

§ 1° O Fundo seré constituido de:

| - bens moveis e imoveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro Social
n&o utilizados na operacionalizacéo deste;

Il - bens e direitos que, a qualquer titulo, Ihe sejam adjudicados ou que lhe vierem
a ser vinculados por forca de lei;

I11 - receita das contribui¢des sociais para a seguridade social, previstas na alinea a
do inciso I e no inciso Il do art. 195 da Constituicéo;

IV - produto da liquidacédo de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em débito
com a Previdéncia Social;

V - resultado da aplicacao financeira de seus ativos;

VI - recursos provenientes do orgamento da Uni&o.

8 2° O Fundo sera gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na forma da lei.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 220, DE 2020

(Do Sr. Leo Moraes)

Dispde sobre a composicéo e a forma de funcionamento do Conselho de
Gestéo Fiscal, nos termos do art. 67, 8 2° da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-210/2015.
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PROJETO DE LEI| COMPLEMENTAR N ° , DE 2020

(Do Sr. Léo Moraes)

Dispbe sobre a composicdo e a forma de
funcionamento do Conselho de Gestao
Fiscal, nos termos do art. 67, 8§ 2° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O CGF sera integrado por representantes dos 6rgaos de controle
externo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com direito
a voto no exercicio das atribuicdes listadas no art. 3°, caput, desta Lei.

§ 1° S&o orgaos de controle externo o Tribunal de Contas da Uni&o, os
Tribunais de Contas dos Estados, os Tribunais de Contas dos Municipios do Rio
de Janeiro e de S&o Paulo, e os Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios.

§ 2° Os o6rgaos centrais de contabilidade e de orgamento da Unido, os
Conselhos Nacionais de Justica e do Ministério Publico e os Conselhos Federais
de Contabilidade, de Economia e de Administragdo participardo do CGF na
condicdo de observadores, sendo-lhes assegurado o direito de participar
ativamente de todos os debates, sem direito a voto.

8 3° Cada orgao ou conselho designarad um representante e o respectivo
suplente, para mandato de quatro anos, permitida Unica reconducéo por uma vez
e por igual periodo.

8 4° Os representantes dos 0rgdos de controle externo e dos 6rgaos

centrais de contabilidade e de orcamento da Unido serdo escolhidos entre
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membros do quadro permanente de servidores com notoria especializacdo em
contabilidade publica.

8§ 5° O CGF sera presidido pelo representante do Tribunal de Contas da
Unido.

Art. 2° Compete ao CGF:

| — elaborar o seu regimento interno;

Il — editar normas gerais relativas a aplicacdo de dispositivos da Lei
Complementar n°® 101, de 2000, a consolidacdo das contas publicas e a
padronizacdo das prestacfes de contas e dos relatérios e demonstrativos de
gestao fiscal;

lIl — fixar normas e padrdes mais simples para pequenos municipios no
que diz respeito a aplicacdo de dispositivos da Lei Complementar n° 101, de
2000, a consolidacdo das contas publicas e a padronizacdo das prestacoes de
contas e dos relatorios e demonstrativos de gestao fiscal,

IV — atualizar os modelos dos relatérios e demonstrativos exigidos pela
Lei Complementar n° 101, de 2000;

V — estipular novos relatérios, demonstrativos e mecanismos de
transparéncia da gestéo fiscal;

VI — responder a consultas formuladas por 6rgaos publicos e entidades
da sociedade civil;

VIl — estabelecer cooperacgéo técnica com entidades e 6rgdos publicos
e privados, promovendo o intercambio de dados e informacoes;

VIII — requerer dos 6rgdos da administragdo publica federal, estadual,
distrital ou municipal dados e informacdes relativas a gestéo fiscal;

IX — produzir e divulgar analises, estudos e diagndsticos relativos a
gestao fiscal;

X — disseminar praticas de eficiéncia na alocacédo e execuc¢do do gasto
publico, na arrecadacdo de tributos, no controle do endividamento e na
transparéncia da gestéo fiscal;

Xl — realizar audiéncias publicas no ambito de suas competéncias.
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8§ 1° As deliberagbes do CGF na forma dos incisos de | a VIl seréo
aprovadas pela unanimidade dos representantes presentes as reuniées, quando
nao for possivel o consenso, as deliberacbes serdo aprovadas pela maioria
absoluta dos integrantes com direito a voto nos termos do art. 2°, caput, desta
Lei, cabendo ao representante do Tribunal de Contas da Unido o eventual
desempate de votacao.

§ 2° As reunibes do CGF serdo organizadas na forma no regimento
interno.

§ 3° Enquanto o regimento interno nao tiver sido aprovado, as reunides
do CGF deverdo contar, no minimo, com a presenca da maioria absoluta do total
de representantes.

8 4° Os requerimentos aprovados na forma do inciso VIl seréo
encaminhados por meio dos Orgdos de controle externo da jurisdicdo
correspondente, observados 0s prazos, as san¢des e outros requisitos previstos
nas leis e normas proprias.

Art. 3° O CGF devera ser instalado em até noventa dias contados da
data de publicacéo desta Lei.

Art. 4° Os recursos necessérios ao funcionamento do CGF correrdo a
conta de dotacBes orcamentarias do Tribunal de Contas da Unido, cabendo ao
Presidente desse 6rgao decidir sobre o orcamento que lhe for apresentado pelo
CGF.

Art. 5° O CGF contard com as seguintes unidades de apoio:

| — Comissao Técnica Permanente;

Il — Secretaria Executiva.

Paragrafo unico. A organizacdo dos trabalhos das duas unidades sera
definida por intermédio do regimento interno do CGF.

Art. 6° A Comissao Técnica Permanente prestard apoio aos membros
do CGF mediante a realizagcdo de estudos, a proposicdo de temas para
discusséao e o levantamento e organizac¢ao de informagodes.

Paragrafo unico. A Comissao Técnica Permanente sera composta, em

regime de dedicac&o exclusiva, por quinze Analistas de Controle Externo da Area
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de Controle Externo do Tribunal de Contas da Uniéao, designados pelo Presidente
desse oOrgao.

Art. 7° A Secretaria Executiva prestara apoio técnico e administrativo ao
CGF e a Comissdo Técnica Permanente, ficando sua estrutura a cargo do
Tribunal de Contas da Uni&o.

Paragrafo unico. O Secretario-Executivo serd nomeado pelo Presidente
do Tribunal de Contas da Unido, devendo, obrigatoriamente, pertencer ao
quadro permanente de servidores daquela Corte.

Art. 8° As normas gerais editadas pelo 6rgao central de contabilidade da
Unido no exercicio da competéncia que Ihe foi atribuida pelo art. 50, § 2°, da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, permanecerédo validas até a sua
expressa substituicdo pelo CGF.

Art. 9° O CGF devera se instalar no exercicio seguinte ao da aprovacéao
desta Lei.

Art. 10. O art. 1°da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XVIII:

XVIII — prover o Conselho de Gestédo Fiscal dos recursos financeiros,
materiais e humanos necessarios ao seu funcionamento, nos termos da lei que
institui e define as atribuicdes desse Conselho.

...................................................................................................... (NR)”

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Justificagcéao
O projeto que ora proponho tem como objetivo instituir o Conselho de
Gestao Fiscal (CGF), previsto na Lei Complementar n® 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF). A literatura especializada € unanime acerca da
importancia da implantacdo da CGF para que haja maior grau de harmonizagéo

e coordenacao na execucao e controle da gestéao fiscal.
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Como estipulado pela LRF, o conselho devera desenvolver as atividades
a seguir discriminadas:

a) adotar normas de consolidacdo das contas publicas, padronizar as
prestacdes de contas e os relatérios e demonstrativos de gestao fiscal, definir
normas e padrbes mais simples para os pequenos Municipios e promover o
controle social;

b) disseminar préaticas que resultem em maior eficiéncia na alocacéo e
execucdo do gasto publico, na arrecadacdo de receitas, no controle do
endividamento e na transparéncia da gestao fiscal,

c) divulgar andlises, estudos e diagndsticos.

Pretende-se com essa medida diminuir a quantidade de interpretacdes
conflitantes sobre os conceitos e as praticas adotadas pelos varios entes da
Federacdo. Observa-se, por exemplo, que ndo ha consenso sobre se sdo
cabiveis os seguintes procedimentos:

a) exclusdo da remuneracao do pessoal inativo da despesa de pessoal;

b) exclusdo do imposto de renda pago pelos servidores publicos
estaduais e municipais do célculo da Receita Liquida Real (RLR) do ente
correspondente;

c) cancelamento de empenhos no final dos mandatos dos governadores
ou prefeitos;

d) uso de beneficios fiscais a entidades privadas como contrapartida pela
realizacdo de obras e servigos de interesse publico;

e) abatimento de créditos da divida ativa (a qual apresenta baixa liquidez
e, com frequéncia, é irrecuperavel) do montante da divida publica (a qual é
liquida e certa).

Também existem discrepancias acerca dos métodos de afericdo das
despesas com saude e das despesas com pessoal terceirizado. Todas essas
divergéncias conspiram contra a eficicia tanto da LRF como da Lei de Crimes
Fiscais (Lei n° 10.028, de 2000), pois torna pouco transparentes o0s

demonstrativos contabeis, dificultando as analises comparativas e, por extensao,
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o controle social, bem como priva o Poder Judiciario e o Ministério Publico de
um arcabouco conceitual solido o bastante para dar eficacia ao controle juridico.

Destaque-se que os esfor¢cos da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
na condicdo de orgdo central de contabilidade da Unido, para uniformizar os
planos de contas dos varios niveis de governo — esforcos amparados tanto na
competéncia provisoéria atribuida a esse orgao pelo art. 50, 8§ 2°, da LRF como
nos Termos de Entendimento Técnico derivados dos Programas de Apoio a
Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados — n&do tém sido suficientes para
propiciar, do ponto de vista legal, interpretagdes uniformes dos conceitos, limites
e sancdes requeridas pela gestéao fiscal responsavel.

Assim, como requerido pela LRF, incluimos no CGF representantes dos
3 Poderes e do Ministério Publico, das 3 esferas de governo e de entidades
técnicas representativas da sociedade. No entanto, somente poder&o votar os
representantes dos oOrgados de controle externo, integrantes dos Poderes
Legislativos Federal, Estaduais, Distrital e Municipais — presentemente, referimo-
nos ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), aos 26 Tribunais de Contas dos
Estados, ao Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF), aos 3 Tribunais de
Contas dos Municipios, e aos 6rgaos especificos de controle externo dos
Municipios do Rio de Janeiro e Sédo Paulo.

Além do mais, estipulamos que as deliberacbes mais importantes do
conselho em comento deverdo expressar a opinido da maioria absoluta dos
representantes com direito a voto. Desse modo, evitam-se 0s riscos da maioria
simples e do consenso — a tomada de decisfes por maiorias eventuais e a
paralisia do érgédo, respectivamente.

O intuito da proposta € justamente viabilizar a criacgdo do CGF no
contexto do atual ordenamento legal brasileiro. De um lado, diferentemente do
que ocorre com o0s Conselhos Nacionais de Justica e do Ministério Publico,
introduzidos na Lei Maior pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004, temos que
o0 CGF néo esta previsto na Constituicdo Federal. De outro, temos que as
competéncias dos 6rgaos de controle externo estdo claramente discriminadas

no texto constitucional (vide arts. 70, 71 e 75).
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E no exercicio de suas competéncias que os 6rgaos citados tém adotado
interpretacdes conflitantes sobre diversos aspectos do controle da gestéao fiscal.
Assim, julgamos que qualquer tentativa infraconstitucional de harmonizar e
coordenar essas interpretacdes devera buscar solugbes inteiramente
consensuais, pois ndo ha como obrigar esses érgaos a acatar decisdes obtidas
de outra maneira, seja por maioria simples ou qualificada.

Tampouco seria bem sucedido conceber um colegiado menor ou no qual
outros 6rgaos e entidades pudessem votar. A autonomia técnico-institucional dos
orgaos de controle externo é incontestavel e somente a criagdo de um férum
propicio ao confronto de duvidas e entendimentos ensejara a formulacédo das
visdes consensuais que as finangas publicas requerem.

A solucao legal ora aventada inspirou-se na experiéncia do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), que foi criado por meio de convénio
entre as Fazendas da Unido e dos Estados (atualmente, o Convénio ICMS n°
133, de 1997), estando abrigado, tacitamente, no art. 2° da Lei Complementar n°
24, de 1975, e no art. 199 da Lei n° 5.172, de 1966 (Cdodigo Tributario Nacional
— CTN). Consequentemente, a participacao nesse férum ndo é o resultado de
uma obrigacdo, mas sim de uma negociacao entre as partes interessadas. Nao
por coincidéncia, as decisbes envolvendo a concesséo de isencdes, incentivos
e beneficios fiscais devem ser tomadas pela unanimidade dos representantes
presentes.

Como se trata de uma proposicdo emanada do Poder Legislativo,
acrescento que este projeto, ao estipular que o CGF constara da programacao
orcamentéria do TCU, observa o preceito constitucional que atribui competéncia
privativa ao Presidente da Republica para propor leis que criem érgédos no ambito
do Poder Executivo (Constituicdo Federal, art. 61, 8 1°, 1l, d). Ao assim proceder,
concedemos ao CGF, ao mesmo tempo, autonomia institucional e competéncia
técnica, pois o TCU é um 6rgdo de competéncia reconhecida, dispondo de
significativo contingente de técnicos especializados em contabilidade publica.
Convém notar, por fim, que tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei

(PL) n° 3.744, de 2000, de iniciativa do Poder Executivo, que também pretende
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instituir o CGF. Aquele projeto, todavia, padece de varios problemas. O maior
deles é ndo levar em consideracdo as competéncias constitucionais e legais dos
orgaos de controle externo. Além do mais, atribui poder excessivo ao Governo
Federal, que teria ampla maioria, cabendo aos demais participantes a condi¢céo
de meros espectadores. Outro aspecto que deve ser enfatizado a fungéo basica
do Conselho sera no campo da contabilidade, auditoria e orcamento publico. S&o
guestdes técnicas, que ndo devem ser politizadas.

Considerando a conveniéncia e a oportunidade politica desta

proposicao, rogamos 0 apoio dos nobres Pares para a aprovagao do projeto.

Sala das Sessoes,

Deputado LEO MORAES
Podemos/RO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZA(;AO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secao VIII
Do Processo Legislativo
Subsecéo 111
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da RepuUblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da RepuUblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéria,
servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n°18, de 1998)

d) organizacgdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados,
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do Distrito Federal e dos Territdrios;
e) criacdo e extincdo de Ministérios e 0rgaos da administracdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de

2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

8 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Cémara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndao menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar
medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edi¢do de medidas provisérias sobre matéria:

| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil;

c) organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia
de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentérias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3°

Il - que vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupanga popular ou qualquer
outro ativo financeiro;

I11 - reservada a lei complementar;

Secao IX
Da Fiscalizacdo Contabil, Financeira e Orcamentaria

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencgdes e renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores pablicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecunidria. (Paragrafo Unico com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

I11 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a
qualquer titulo, na administracéo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas
pelo poder publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissdo, bem
como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias
posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;
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IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social
a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

VII - prestar as informac6es solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas comissdes, sobre a fiscalizagdo contébil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspecdes realizadas;

V111 - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as san¢des previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominacfes, multa
proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execu¢do do ato impugnado, comunicando a decisdo
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

8 1° No caso de contrato, 0 ato de sustacao sera adotado diretamente pelo Congresso
Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

8 2° Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo
efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

8§ 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatdrio de suas atividades.

Art. 72. A comissdo mista permanente a que se refere o art. 166, 8 1°, diante de
indicios de despesas ndo autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos ndo programados
ou de subsidios ndo aprovados, podera solicitar a autoridade governamental responsavel que,
no prazo de cinco dias, preste 0s esclarecimentos necessarios.

8 1° N&o prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes, a
comissdo solicitara ao Tribunal pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no prazo de trinta
dias.

8§ 2° Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a comissdo, se julgar que o gasto
possa causar dano irreparavel ou grave lesdo a economia publica, propord ao Congresso
Nacional sua sustacao.

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede no
Distrito Federal, quadro préprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territério nacional, exercendo,
no que couber, as atribuicdes previstas no art. 96.

8 1° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo nomeados dentre
brasileiros que satisfagcam os seguintes requisitos:

| - mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade;

Il - idoneidade moral e reputacdo ilibada;

Il - notérios conhecimentos juridicos, contabeis, econémicos e financeiros ou de
administracdo publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de fungdo ou de efetiva atividade profissional
que exija os conhecimentos mencionados no inciso anterior.

8 2° Os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o serdo escolhidos:
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I - um terco pelo Presidente da Republica, com aprovacdo do Senado Federal, sendo
dois alternadamente dentre auditores e membros do Ministério Pablico junto ao Tribunal,
indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antiguidade e merecimento;

Il - dois tercos pelo Congresso Nacional.

8 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Uniédo terdo as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de
Justica, aplicando-se-lhes, quanto & aposentadoria e pensdo, as normas constantes do art. 40.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 4° O auditor, quando em substituicdo a Ministro, terd as mesmas garantias e
impedimentos do titular e, quando no exercicio das demais atribui¢fes da judicatura, as de juiz
de Tribunal Regional Federal.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucéo dos
programas de governo e dos orcamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracéo
federal, bem como da aplicacédo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacGes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

8 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dar&o ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o, sob pena de
responsabilidade solidaria.

8§ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas
da Unido.

Art. 75. As normas estabelecidas nesta Secdo aplicam-se, no que couber, a
organizagdo, composicdo e fiscalizagcdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito
Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Paragrafo unico. As ConstituicBes estaduais dispordo sobre os Tribunais de Contas
respectivos, que serdo integrados por sete conselheiros.

CAPITULO II
DO PODER EXECUTIVO

Secéo |
Do Presidente e do Vice-Presidente da Republica

Art. 76. O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica, auxiliado pelos
Ministros de Estado.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
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Complementar:
_ CAPITULO IX N
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO
Secéo Il
Da Escrituracéo e Consolidacao das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que 0s recursos
vinculados a 6rgéo, fundo ou despesa obrigatdria figuem identificados e escriturados de forma
individualizada;

Il - a despesa e a assuncao de compromisso serdo registradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo
regime de caixa;

Il - as demonstracBes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as
transacdes e operacdes de cada 6rgédo, fundo ou entidade da administracdo direta, autarquica e
fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em demonstrativos
financeiros e orcamentarios especificos;

V - as operacdes de crédito, as inscricdes em Restos a Pagar e as demais formas de
financiamento ou assuncdo de compromissos junto a terceiros, deverdo ser escrituradas de
modo a evidenciar 0 montante e a variacdo da divida publica no periodo, detalhando, pelo
menos, a natureza e o tipo de credor;

VI - ademonstracdo das variaces patrimoniais dara destaque a origem e ao destino
dos recursos provenientes da alienagdo de ativos.

8 1° No caso das demonstragbes conjuntas, excluir-se-d0 as operacgoes
intragovernamentais.

8 2° A edicdo de normas gerais para consolidacdo das contas publicas cabera ao
6rgdo central de contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho de que trata o
art. 67.

§ 3° A Administracdo Publica mantera sistema de custos que permita a avaliacdo e
0 acompanhamento da gestdo or¢camentaria, financeira e patrimonial.

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de junho, a
consolidacdo, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federacdo relativas ao
exercicio anterior, e a sua divulgacdo, inclusive por meio eletrdnico de acesso publico.

8 1° Os Estados e os Municipios encaminhardo suas contas ao Poder Executivo da
Unido nos seguintes prazos:

I - Municipios, com copia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até trinta
de abril;

Il - Estados, até trinta e um de maio.

8 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até que a
situacdo seja regularizada, que o ente da Federacao receba transferéncias voluntérias e contrate
operacdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida
mobiliaria.

CAPITULO X
DISPOSICGES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 67. O acompanhamento e a avaliacdo, de forma permanente, da politica e da
operacionalidade da gestdo fiscal serdo realizados por conselho de gestéo fiscal, constituido por
representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério Publico e de entidades
técnicas representativas da sociedade, visando a:

| - harmonizacédo e coordenagéo entre os entes da Federacéo;

Il - disseminacdo de praticas que resultem em maior eficiéncia na alocacao e
execucdo do gasto publico, na arrecadacdo de receitas, no controle do endividamento e na
transparéncia da gestdo fiscal;

Il - adocdo de normas de consolidacdo das contas publicas, padronizacdo das
prestacOes de contas e dos relatérios e demonstrativos de gestdo fiscal de que trata esta Lei
Complementar, normas e padres mais simples para os pequenos Municipios, bem como outros,
necessarios ao controle social;

IV - divulgagéo de anélises, estudos e diagndsticos.

8 1° O conselho a que se refere o caput instituird formas de premiagdo e
reconhecimento publico aos titulares de Poder que alcangcarem resultados meritérios em suas
politicas de desenvolvimento social, conjugados com a préatica de uma gestéo fiscal pautada
pelas normas desta Lei Complementar.

8 2° Lei dispora sobre a composicao e a forma de funcionamento do conselho.

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituicdo, é criado o Fundo do Regime Geral
de Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com a
finalidade de prover recursos para o pagamento dos beneficios do regime geral da previdéncia
social.

§ 1° O Fundo sera constituido de:

LEI N°8.443, DE 16 DE JULHO DE 1992
Dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de
Contas da Unido e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Tl’Tul_o I N
NATUREZA, COMPETENCIA E JURISDICAO

CAPITULO |
NATUREZA E COMPETENCIA

Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Unido, 6rgéo de controle externo, compete, nos
termos da Constituicdo Federal e na forma estabelecida nesta Lei:

| - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos das unidades dos poderes da Unido e das entidades da administracao indireta,
incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano
ao Erario;

Il - proceder, por iniciativa prépria ou por solicitacdo do Congresso Nacional, de
suas Casas ou das respectivas Comissdes, a fiscalizacdo contébil, financeira, or¢camentaria,
operacional e patrimonial das unidades dos poderes da Unido e das entidades referidas no inciso
anterior;

Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, nos
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termos do art. 36 desta Lei;

IV - acompanhar a arrecadacgéo da receita a cargo da Unido e das entidades referidas
no inciso | deste artigo, mediante inspecdes e auditorias, ou por meio de demonstrativos
préprios, na forma estabelecida no Regimento Interno;

V - apreciar, para fins de registro, na forma estabelecida no Regimento Interno, a
legalidade dos atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo, na administracéo direta e indireta,
incluidas as fundac@es instituidas e mantidas pelo poder publico federal, excetuadas as
nomeacOes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessdes de
aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o
fundamento legal do ato concessorio;

VI - efetuar, observada a legislagdo pertinente, o calculo das quotas referentes aos
fundos de participacdo a que alude o paragrafo Unico do art. 161 da Constituicdo Federal,
fiscalizando a entrega dos respectivos recursos;

VII - emitir, nos termos do 8 2° do art. 33 da Constituicdo Federal, parecer prévio
sobre as contas do Governo de Territério Federal, no prazo de sessenta dias, a contar de seu
recebimento, na forma estabelecida no Regimento Interno;

LEI N°10.028, DE 19 DE OUTUBRO DE 2000
Altera 0 Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 Cddigo Penal, a Lei n° 1.079,
de 10 de abril de 1950, e o Decreto-Lei n° 201,
de 27 de fevereiro de 1967.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° O art. 339 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:
"Art. 339. Dar causa a instauracdo de investigacdo policial, de processo
judicial, instauracdo de investigacdo administrativa, inquérito civil ou acdo de
improbidade administrativa contra alguém, imputando-lhe crime de que o
sabe inocente:" (NR)
"PENA = o

Art. 2° O Titulo XI do Decreto-Lei n° 2.848, de 1940, passa a vigorar acrescido do
seguinte capitulo e artigos:

"CAPITULO IV
Dos Crimes Contra as Financas Publicas" (AC)*

"Contratacdo de operacao de crédito” (AC)

"Art. 359-A. Ordenar, autorizar ou realizar operagdo de crédito, interno ou
externo, sem prévia autorizagdo legislativa:" (AC)

"Pena - reclusdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos." (AC)

"Paragrafo unico. Incide na mesma pena quem ordena, autoriza ou realiza
operacéo de crédito, interno ou externo:" (AC)

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45, DE 2004
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Altera dispositivos dos arts. 5°, 36, 52, 92, 93,
95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111,
112, 114, 115, 125, 126, 127, 128, 129, 134 e
168 da Constituicdo Federal, e acrescenta 0s
arts. 103-A, 103-B, 111-A e 130-A, e da outras
providéncias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, nos
termos do 8 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° Os arts. 5°, 36, 52, 92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111, 112,
114, 115, 125, 126, 127, 128, 129, 134 e 168 da Constituicdo Federal passam a vigorar com a
seguinte redacéo:

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitacdo.

§ 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais.

8§ 4° O Brasil se submete a jurisdigdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criagdo tenha manifestado adeséo." (NR)

B T TSRS
Il - de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representacdo do
Procurador-Geral da Republica, na hipdtese do art. 34, VII, e no caso de
recusa a execucdo de lei federal.

IV - (Revogado).

LEI COMPLEMENTAR N° 24, DE 07 DE JANEIRO DE 1975
Dispde sobre os Convénios para a Concessao de
Isencdes do Imposto sobre Operacdes Relativas
a Circulacdo de Mercadorias, e da& outras
Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 2° - Os convénios a que alude o art.1°, serdo celebrados em reunides para as
quais tenham sido convocados representantes de todos os Estados e do Distrito Federal, sob a
presidéncia de representantes do Governo Federal.

8 1° - As reunides se realizardo com a presenca de representantes da maioria das
Unidades da Federagéo.

8 2°- A concessao de beneficios dependera sempre de decisdo unanime dos Estados
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representados; a sua revogacao total ou parcial dependera de aprovagéo de quatro-quintos, pelo
menos, dos representantes presentes.

8 3° - Dentro de 10 (dez) dias, contados da data final da reunido a que se refere este
artigo, a resolucéo nela adotada sera publicada no "Diario Oficial” da Unido.

Art. 3° - Os convénios podem dispor que a aplicacdo de qualquer de suas clausulas
seja limitada a uma ou algumas Unidades da Federac&o.

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966
Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n° 18, de 1° de
dezembro de 1965, o sistema tributario nacional e estabelece, com fundamento no art. 5°, XV,
alinea b, da Constituicdo Federal, as normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislacdo
complementar, supletiva ou regulamentar.

LIVRO SEGUNDO
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
TITULO IV )
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

CAPITULO |
FISCALIZACAO

Art. 199. A Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios prestar-se-d0 mutuamente assisténcia para a fiscalizacao dos tributos respectivos e
permuta de informacdes, na forma estabelecida, em carater geral ou especifico, por lei ou
convénio.

Paragrafo Gnico. A Fazenda Publica da Unido, na forma estabelecida em tratados,
acordos ou convénios, podera permutar informacdes com Estados estrangeiros no interesse da
arrecadacao e da fiscalizacao de tributos. (Paragrafo unico acrescido pela Lei Complementar
n® 104, de 10/1/2001)

Art. 200. As autoridades administrativas federais poderdo requisitar o auxilio da
forca pablica federal, estadual ou municipal, e reciprocamente, quando vitimas de embaraco ou
desacato no exercicio de suas fungdes, ou quando necessario a efetivacdo de medida prevista
na legislacdo tributaria, ainda que ndo se configure fato definido em lei como crime ou
contravengao.

FIM DO DOCUMENTO
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