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MINISTERIO DAS COMUNICACOES
Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares

OFiCIO N2 11342/2020/MCOM
Brasilia, 17 de dezembro de 2020.

A Sua Exceléncia a Senhora

Deputada SORAYA SANTOS

Primeira-Secretaria

Mesa Diretora da Camara dos Deputados

Palacio do Congresso Nacional - Praga dos Trés Poderes
CEP 70160-900 - Brasilia/DF

Assunto: Resposta ao Oficio 12 SECR/RI/E n2 1573 - Requerimento de Informacdo (RIC) n2 1478/2020.

Senhora Primeira-Secretaria,

i Faco referéncia ao Oficio 12 SECR/RI/E n2 1573, pelo qual V. Exa. encaminha a este
Ministério das Comunicagdes cdpia do Requerimento de Informacdo (RIC) n2 1478/2020, de autoria das
Exmas. Deputadas Federais Sdmia Bomfim (PSOL/SP) e Aurea Carolina (PSOL/MG), que requer
informacgdes desta Pasta acerca “do Grupo de Trabalho destinado a realizar estudos e elaborar proposta
de atualizagdo do marco juridico referente aos Servigos de Acesso Condicionado, instituido pela Portaria
n? 1.277 de 9 de novembro de 2020."

2. Em atendimento ao expediente referenciado, encaminho cépia da Nota Informativa n®
714/2020/MCOM e do seu anexo, que fornecem os esclarecimentos solicitados.

3. Por oportuno, informo que os demais Requerimentos de Informac¢do encaminhados serdo
respondidos de forma separada, conforme solicitado no Oficio em epigrafe.

4, Permaneco a disposicao para esclarecimentos adicionais, caso necessario.

Atenciosamente,

FABIO FARIA
Ministro

Anexo: Nota Informativa n? 714/2020/MCOM (SEl n? 6117655) e seu anexo (cépia do processo n2
53115.009396/2020-81 — SEI n2 6117688); e Oficio 12 SECR/RI/E n2 1573, de 24.11.2020 (SEl ne
6255525).
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™ Documento assinado eletronicamente por Fabio Salustino Mesquita de Faria, Ministro de Estado
das Comunicagdes, em 29/12/2020, as 11:33 (horério oficial de Brasilia), com fundamento no art. 62,

1819, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

ser conferida no site http://sei.mctic.gov.br/verifica.html,

lﬁ A autenticidade deste documento pode
== informando o cédigo verificador 6255755 e o codigo CRC 2123E2C5.

Em caso de resposta a este Oficio, fazer referéncia expressa a: Oficio n? 11342/2020/MCOM - Processo n? 53115.019163/2020-97 - N2 SEI:

6255755
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MINISTERIO DAS COMUNICAGOES
Secretaria de Telecomunicacoes
Departamento de Politicas para Telecomunicagdes e Acompanhamento Regulatdrio

NOTA INFORMATIVA N2 714/2020/MCOM

N2 do Processo: 53115.019163/2020-97
Documento de Referéncia: Requerimento de Informacdo n2 1478/2020
Interessado: Assessoria Especial de Assuntos Parlamentares
Assunto: Informagdes sobre o Grupo de Trabalho do SeAC.
SUMARIO EXECUTIVO
1. Trata-se do Requerimento de Informagdo n2 1.478, de 2020, de autoria da Bancada do

PSOL na Camara, que requer ao Ministro das Comunicages “informacdes acerca do Grupo de
Trabalho destinado a realizar estudos e elaborar proposta de atualizacdo do marco juridico referente
aos Servigos de Acesso Condicionado, instituido pela Portaria n. 1.277 de 9 de novembro de 2020”.

INFORMAGCOES

2. O Requerimento n? 1.478/2020 solicita ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes
e Comunicag¢des — MCTIC — as seguintes informacdes:

1) O que justifica a auséncia da Ancine e da Secretaria de Cultura da composicdo do Grupo de Trabalho,
considerando a absoluta relagéo entre as mesmas e a proposta de estudo? Solicitamos a copia dos
processos administrativos, pareceres, atas, e-mail e outros documentos que resultaram na publicacdo da
Portaria em comento (n. 1.277, de 9 de novembro de 2020).

2) Qual o cronograma previsto para o Grupo de Trabalho? Hd alguma agenda de temas a serem
discutidos com datas? Se sim, favor anexar aqui, juntamente com a previsdo dos participantes.

3) Os temas de regulacdo, fiscalizagdo e fomento, previstos na Lei n. 12.485 de2011 e na Medida
Provisdria 2228 de 2001, serdo objeto de debate e avaliagdo do Grupo de Trabalho? Como se dard a
participagdo da Ancine na discussdo?

4) Hd indicagdo de encaminhamento de discussdo para jd implantar uma fusdo da Ancine & Anatel?
Solicitamos a copia dos processos administrativos, pareceres, atas, e-mail e outros documentos
relacionados a possibilidade de fusdo dos drgdos.

5) Solicitam-se cdpias de todas as notas técnicas, pareceres, memorandos, atas de reunides, e-mails,
despachos e qualquer outro documento relacionado aos temas das questées acima.

3. Quanto ao primeiro questionamento, é necessario esclarecer que o Decreto n2 9.759,
de 11 de abril de 2019, que extinguiu e estabeleceu diretrizes, regras e limitagcdes para colegiados da
administragdo publica federal, estabeleceu em seu art. 32 que “os colegiados que abranjam mais de
um drgdo, entidades vinculadas a orgdos distintos ou entidade e érgdo ao qual a entidade néo se
vincula serdo criados por decreto”. Dessa forma, a criagdo de um Grupo de Trabalho com a presenca
da Ancine e da Secretaria de Cultura deveria obrigatoriamente ser feita por meio de Decreto
Presidencial.

4, Ocorre que a edigdo de Decreto por parte do Poder Executivo é tarefa de grande
complexidade, e requer andlise detalhada n3o apenas por parte dos 6rgdos propositores, mas
também da Casa Civil e da Presidéncia da Republica. A proposta de Decreto passa, portanto, por
extensiva analise técnica e juridica em todos os 6rgdos envolvidos, momento no qual possiveis
modifica¢des de contelddo ou de aprimoramento sdo negociadas, e cada uma destas modificacdes
passa por nova analise em todos os érgdos envolvidos. Apenas apds o consenso sobre o texto final é
que procede-se a publicagdo do Decreto, com a aprovagao do Presidente da Republica.
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5. Assim, a solucdo adotada visa, no ambito do Ministério das Comunicagdes, dar
celeridade ao tratamento do tema que encontra-se em plena fase de discussdo em ambito regulatorio,
com a necessidade de apresentacdo de solugdes imediatas para os desafios hoje enfrentados,
especialmente no que concerne ao mercado de distribuicio de contelido audiovisual — de
competéncia da Anatel.

6. Dessa forma, optou-se pela criagdo de Grupo de Trabalho por meio de Portaria, cujo
tramite é muito mais agil que o de um Decreto, o que requer que ele seja composto apenas por
integrantes dos 6rgdos do proprio Ministério das Comunicacdes e de suas entidades vinculadas, no
caso a Anatel.

7. Entretanto, a Portaria MCom n2 1.277/2020, que instituiu o referido Grupo de Trabalho,
definiu em seu art. 52 a possibilidade de convidar para participar das discussées outros servidores,
especialistas e representantes de orgdos e de entidades publicas ou privadas. Tal possibilidade foi
prevista justamente para que Orgdos como a Ancine e a Secretaria de Cultura possam ser convidados a
opinar sobre os eventuais pontos de discussdo de sua competéncia, embasando as decisdes e estudos

do Grupo.

8. Ademais, destaca-se que, conforme o art. 29 da Lei n® 12.485, de 12 de setembro de
2011 (Lei do SeAC), compete a Anatel regular e fiscalizar a atividade de distribuicdo de conteudo
audiovisual pelas empresas prestadoras de servicos de telecomunicacdes. Deste modo, eventuais
decisdes e estudos realizados pelo Grupo de Trabalho exclusivamente no ambito desta atividade
independeriam da participacao de outros érgdos. Independentemente disso, reforgamos que, ainda
que o Grupo de Trabalho constituido pela Portaria MCom n2 1.277/2020 ndo seja expressamente
constituido com a presenca de integrantes da Ancine e da Secretaria de Cultura, estes 6rgaos serao
convidados a participar de suas reunides, de modo a enriquecer e embasar ainda mais os debates

realizados.

9. Quanto ao segundo questionamento, informamos que ainda ndo ha um cronograma
definido para a discussdo de temas, nem a definicdo dos integrantes indicados para ocupar as vagas
do Grupo de Trabalho.

10. Quanto ao terceiro questionamento, vide resposta a primeira questao.

11. Quanto ao quarto questionamento, informa-se que ndo estd no escopo
especifico tratar profundamente de tema tdo complexo quanto a fusdo da Ancine e Anatel no ambito
deste Grupo de Trabalho, ainda que esta seja uma recomendacdo feita pela OCDE. Entende-se que,
uma vez que a questdo perpassa a competéncia de diversos 6rgdos de Governo, sua abordagem no
ambito deste Grupo de Trabalho, cujo foco principal é a proposi¢do de solucdes de curto prazo para o
setor, seria inadequada. Seria possivel, entretanto, que o Grupo abordasse o tema de maneira
preliminar em seus estudos, trazendo por exemplo, subsidios, diagndsticos ou requisitos iniciais
necessarios 3 uma possivel concretizagdo desta recomendagdo. Nesse sentido, caso o Grupo de
Trabalho decida abordar o tema, a participagdo da Ancine e da Secretaria de Cultura como drgdos
convidados sera fundamental.

12. Finalmente, quanto ao quinto questionamento, informamos que a integra do processo
que originou a Portaria MCom n2 1.277/2020 esta disponivel no Anexo (6117688).

CONCLUSAO

13. Recomenda-se o envio de resposta ao do Requerimento de Informagdo n? 1.478, de
2020, de autoria da Bancada do PSOL na Camara, com a devida anexa¢do do documento (6117688),
conforme solicitacdo dos demandantes.

A consideragao superior.

Brasilia, 27 de novembro de 2020.
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' Documento assinado eletronicamente por Renato Gomes Alves de Oliveira, Analista de

Infraestrutura, em 01/12/2020, as 11:10 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no art. 69, §
112, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

i A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.mctic.gov.br/verifica.html,
Wy informando o cédigo verificador 6117655 e o codigo CRC 1E1B016D.

Minutas e Anexos

Nao Possui.

Referéncia: Processo n? 53115.019163/2020-97 SEI-MCOM n2 6117655



MINISTERIO DAS COMUNICACOES
Secretaria de Telecomunicagdes
Departamento de Politicas para Telecomunicacées e Acompanhamento Regulatério

NOTA INFORMATIVA N2 417/2020/MCOM

N do 53115.009396/2020-81
Processo: '

Interessado: Secretaria de Telecomunicacoes

Grupo de Trabalho para realizar estudos e elaborar proposta de

Assunto: atualizacdo do SeAC.

SUMARIO EXECUTIVO

1. A presente Nota Técnica tem por objetivo propor minuta de Portaria
para instituir Grupo de Trabalho para a realizacdo de estudos e elaboracao de
proposta da atualizacao do marco juridico referente aos Servicos de Acesso
Condicionado, regidos pela Lei n? 12.485, de 12 de setembro de 2011.

INFORMACOES

2, A prestacao de servicos do género TV por assinatura no Brasil foi
inicialmente regulamentada por portarias e normas do Ministério das
Comunicacdes, e foi progressivamente incluindo diversas modalidades: TVA UHF
(1988), MMDS (1994), TV a Cabo (1995) e DTH (1996). Tudo isso, portanto, antes
da Lei 9472/97 (LGT) e da privatizacao do Sistema Telebras.

3. Nos anos seguintes, com o crescimento e consolidacdo dos grupos
privados detentores das concessdes a autorizacdes de telefonia fixa e mével,
iniciou-se também um processo de consolidagdo dos grupos controladores das
prestadoras de TV por assinatura. A essa altura passaram a ser cada vez mais
frequentes os conflitos de interesse na cadeia de valor do audiovisual, entre
produtoras, programadoras, empacotadoras e distribuidoras de conteldo. As
participagbes cruzadas entre empresas de radiodifusdo e empresas de
telecomunicagfes, bem como os acordos de exclusividade deles decorrentes,
passaram a gerar crescente demanda por andlise concorrencial do CADE e
analise regulatéria da Anatel e da Ancine.

4, Foi com esse pano de fundo que se iniciaram, em 2007, as
discussbes de uma nova lei da comunicacdo audiovisual de acesso
condicionado, que viria a ser a Lei do SeAC, substituindo a Lei do Cabo e
passando a abranger a TV a Cabo, o DTH, o MMDS e a TVA UHF.

5. A Lei do Servico de Acesso Condicionado - SeAC (Lei n? 12.485, de
12 de setembro de 2011) representou uma ampla pactuacao entre os setores
de telecomunicacdes, de radiodifusao e de producdo audivisual. A lei cobre
aspectos especificos da cadeia de valor dos servicos de acesso condicionado e
veda o controle cruzado entre empresas e grupos atuantes nos setores de
telecomunica¢des, de radiodifusao, e de e producdo e programacéo. A lei
também acabou por incluir outros interesses das partes. Exemplos disso estdo
no art.37 (que adapta o servigo TVA para o SeAC e concede prorrogacao da
autorizacao de uso das radiofrequéncias associadas) e no art.38 (que altera o



art.86 da LGT, permitindo a consolidagao das pessoas juridicas das empresas
detentoras de concessdo e autorizacdes de servigos de telecomunicacoes).

6. Paralelamente a essa evolu¢do no mercado de TV por assinatura,
acelerou-se a implantacdo em larga escala no Brasil do acesso a Internet em
banda larga, tanto por rede fixa como por rede movel. Como isso, passaram a
difundir-se os servicos de streaming, com conte(dos audiovisuais, tanto abertos
(p.ex.: Youtube) como por assinatura (p.ex.: Netflix). No entanto, apenas mais
recentemente surgiram servicos funcionalmente equivalentes ao da TV por
assinatura, com a oferta de canais lineares por assinatura diretamente ao

consumidor pela Internet (p.ex.: FoxPlus e Globoplay).

7. Dessa forma, a convergéncia tecnolégica abriu caminho para a
oferta de servicos de formas que nao haviam sido previstas na Lei do SeAC,
gerando um cenario de assimetria de regras entre as empresas de
telecomunicacdes prestadoras do SeAC (sujeitas a todas as regras da Lei) e os
chamados servicos Over The Top (OTT), desregulados. Tal cenario ja ensejou,
até o momento, importantes discussdes regulatorias e também disputas
judiciais.

8. Fica, assim, evidente a necessidade de atualizacao do marco juridico
atual, que j& ndo atende mais as necessidades nem a realidade do mercado. O
desafio da revisdo do arcabouco legal e normativo neste tema reside no fato de
que se deseja trazer solugao a dois problemas distintos. Se de um lado ha
uma demanda de curto prazo para liberalizar os mercados de produgao e de
distribuicdo de conteGdo audiovisual, de outro hd uma demanda mais
estruturante de modernizacdo do arcabougo normativo de regulacao da
producdo, programacao e empacotamento de conteldo audiovisual, inclusive
contetdo brasileiro. Ademais, também precisariam ser abordadas as guestdes
concernentes as relacbes comerciais entre agentes econdmicos no setor, bem
como o da harmonizacdo do regime tributario aplicavel.

9. Neste sentido, a Revisdo de Telecomunicacdes e Radiodifusao da

ocDE!! no Brasil, ainda ndo publicada, mas jé nos estagios finais de elaboracao,
trard recomendacdes importantes a esse respeito, dentre as quais se pode
citar (i) a criacdo de um regulador convergente que inclua a radiodifusao e a TV
paga; (i) o estabelecimento de um marco regulatério convergente; (iii) a
promocao da concorréncia nos mercados de comunicacao e radiodifusao; e (iv)
a promocédo de politicas para o audiovisual que sejam inclusivas e voltadas para
o futuro.

10. Diante de tal cenério, considera-se adequada e oportuna a criagao
de um Grupo de Trabalho (GT) com o objetivo de realizar estudos para a
elaboracdo de proposta de atualizacdo do marco juridico referente ao SeAC.

11 Tendo em vista a importancia do processo de acessdo do pais a
OCDE, considerada prioritéria pelo Governo Brasileiro, torna-se essencial que a
proposta elaborada pelo GT tome por base as recomendacdes propostas pela
OCDE na Revisdo de Telecomunicacdes e Radiodifusao no Brasil que se fizerem
pertinentes. Tal proposta fica materializada nos artigos 12 e 22 da Minuta de
Portaria (5872392).

12. No art. 32 da Minuta, considerando-se o fato de o escopo dos
trabalhos se dar exclusivamente no ambito do Ministério das Comunicagoes e da
Agéncia Nacional de Telecomunicacdes - Anatel, é proposto que a composigao
do GT inclua 2 (dois) representantes, um titular e outro suplente, de cada um
dos 6rgdos com competéncia sobre o tema. Assim, o GT contaria com a




participacao da Secretaria Executiva, Consultoria Juridica, Secretaria de
Telecomunicacdes, Secretaria de Radiodifusdo e Anatel. Ademais, propde-se
gue o Grupo seja coordenado pelo Secretdrio de Telecomunicacdes deste
Ministério.

13. O art. 49, por sua vez, busca garantir a possibilidade de que o Grupo
possa ouvir especialistas do setor, de modo a promover melhor qualidade e
embasamento as suas atividades.

14. O art. 52 define prazo para a conclusao dos trabalhos do GT, de
modo a permitir que a elaboracao dos estudos e a construcdo de propostas
possam ser realizados com qualidade, sem gque seja perdida a devida celeridade
do processo. Caso o0s trabalhos em andamento demandem analise mais
criteriosa, o prazo de concluséao poderd ser prorrogado a critério do
Coordenador do Grupo.

15. Por fim, o art. 62 define que o trabalho executado no ambito do GT
serd considerado como relevante servico publico, e ndo sujeita os integrantes
do grupo ao recebimento de remuneracao.

CONCLUSAO

16. Por todo o exposto, propde-se a edicao de Portaria Ministerial, na
forma da Minuta em anexo.

A consideracdo superior.
[1] OCDE - Organizacao para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico

Brasilia, 20 de setembro de 2020.

. DOCUMENTO @ssinado eletronicamente por Miriam Wimmer, Diretora do

Departamento de Politicas para Telecomunicacoes e

Acompanhamento Regulatorio, em 20/09/2020, as 16:26 (horario oficial

_Jde Brasilia), com fundamento no art. 69, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Renato Gomes Alves de
Oliveira, Analista de Infraestrutura, em 21/09/2020, as 10:07 (horério
oficial de Brasilia), com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de
- 8 de outubro de 2015.

i A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
o i http://sei.mctic.gov.br/verifica.html, informando o cédigo verificador
e ‘1’!_,}5 5895877 e o cdédigo CRC C58FA3FI.

i

Minutas e Anexos

Referéncia: Processo n? 53115.009396/2020-81 SEI-MCOM n¢ 5895877



MINUTA DE
PORTARIA

PORTARIA N2 XXX, DE XX DE XXXXX DE 2020

Institui Grupo de Trabalho para realizar estudos e elaborar
proposta de atualizagdo do marco juridico referente aos
Servicos de Acesso Condicionado.

O MINISTRO DE ESTADO DAS COMUNICACOES no uso das atribuicdes que lhe sao
conferidas pelo art. 87, parégrafo Unico, inciso Il, da Constituicdo Federal, resolve:

Art. 19 Instituir Grupo de Trabalho para realizar estudos e elaborar proposta de
atualizacdo do marco juridico referente aos Servicos de Acesso Condicionado,
atualmente regidos pela Lei n. 12.485, de 12 de setembro de 2011.

Art. 22 Ao final de seus trabalhos, o Grupo deverd apresentar proposta de
atualizacdo do marco juridico-regulatério referente aos mercados de producao,
programacéo, empacotamento e distribuicdo de contelido audiovisual, tendo por
base as recomendacdes propostas pela Organizagao para a Cooperacao e 0
Desenvolvimento Econdmico em sua Revisdo de Telecomunicagdes e Radiodifusao

no Brasil.

Art. 32 O Grupo de Trabalho serd composto por 02 (dois) representantes, titular e
suplente, das unidades a seguir relacionadas, e coordenado pelo Secretario de
Telecomunicacdes do Ministério das Comunicagoes:

| - Secretaria Executiva;

a) Titular: ceesss
b) Suplente: ...ieines

Il - Consultoria Juridica;

a) Titular: ..........
b) Suplente: .......ovvee.

Il - Secretaria de Telecomunicacoes;

a) Titular: ..o,
b) Suplente: ..............

Il - Secretaria de Radiodifusao;

a) Titular: ..........
b} Suplente: s

IV - Agéncia Nacional de Telecomunicagdes - Anatel.

a) Titular: ..........
b) Suplente: ..............

Art 32 O Grupo de Trabalho poderd, sempre que entender necessario, convidar
para participar das discussdes outros servidores, especialistas e representantes de
6rgaos e de entidades publicas ou privadas.

B Atenygbey eden Pdesrdoretey foenaeves ey 1 oeaybuosibyes A TG MG Ry 20 R ENEE L ey g £ BYANEY O LS SIS g %
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Art. 42 O Grupo de Trabalho devera apresentar a concluséo dos trabalhos no prazo
de XXXXXXX dias, a contar da realizacdo de sua primeira reunido, podendo tal
prazo ser prorrogado a critério do Coordenador do Grupo de Trabalho.

Art. 72 A participagao no Grupo de Trabalho ndo ensejara qualquer remuneracao
para os seus integrantes e os trabalhos nele desenvolvidos serédo considerados
prestacao de relevante servico publico.

Art. 82 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

AVISO:
O presente documento é uma minuta e ndo possui validade juridica.
A assinatura abaixo é de autoria da unidade geradora desta minuta.
Os efeitos de seu teor s6 terdo validade quando sua versdo definitiva for assinada
pela autoridade competente.

Documento assinado eletronicamente por Miriam Wimmer, Diretora do
Departamento de Politicas para Telecomunicacédes e
Acompanhamento Regulatdrio, em 20/09/2020, as 16:27 (horario oficial
de Brasilia), com fundamento no art. 62, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

"t Documento assinado eletronicamente por Renato Gomes Alves de
Oliveira, Analista de Infraestrutura, em 21/09/2020, as 10:08 (horéario
oficial de Brasilia), com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de
+ 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n2 53115.009396/2020-81 SEI-MCOM n? 5895878



MINISTERIO DAS COMUNICAGOES
Secretaria de Telecomunicacdes
Gabinete da Secretaria de Telecomunicagoes

Memorando n2 399/2020/MCOM
Brasilia, 23 de setembro de 2020

A Senhora Consultora Juridica

Assunto: Grupo de Trabalho para realizar estudos e elaborar proposta de
atualizacao do SeAC.

Senhora Consultora

Trata-se de Nota Técnica tem por objetivo propor minuta de Portaria
para instituir Grupo de Trabalho para a realizacdo de estudos e elaboracao de
proposta da atualizagao do marco juridico referente aos Servicos de Acesso
Condicionado, regidos pela Lei n? 12.485, de 12 de setembro de 2011.

Assim sendo, encaminhamos a referida Nota Técnica 5895877 bem
como Minuta de Portaria Ministerial 5895878 para andlise e manifestacao.

Atenciosamente

™ Documento assinado eletronicamente por Vitor Elisio de Oliveira
Menezes, Secretario de Telecomunicacdes, em 23/09/2020, as 18:38
(horario oficial de Brasilia), com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n®
<+ 8.539, de 8 de outubro de 2015.

(=]
-- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
‘:-;f-. Y http://sei.mctic.gov.br/verifica.html, informando o cddigo verificador

9 5906040 e o codigo CRC BLE9352F.

Anexos
N&ao Possui.

Referéncia: Processo n® 53115.009396/2020-81 SEI-MCOM n¢ 5906040



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICAGOES
COORDENACAO-GERAL DE RADIODIFUSAO E TELECOMUNICAGOES - CGRT

CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICAGOES ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900 BRASILIA-DF FONE: (61)
2027-6535/6196

PARECER n. 00032/2020/CONJUR-MCOM/CGU/AGU

NUP: 53115.009396/2020-81

INTERESSADOS: SECRETARIA DE TELECOMUNICACOES DEPARTAMENTO DE POLITICAS PARA
TELECOMUNICACOES E ACOMPANHAMENTO REGULATORIO

ASSUNTOS: Grupo de Trabalho para realizar estudos e elaborar proposta de atualizacédo do
SeAC.

Ementa: Direito Administrativo. Minuta de Portaria. Proposta de criacdo de Grupo de
Trabalho.

| - Andlise juridica restrita aos aspectos juridico-formais da proposta. Decreto n? 9.759, de
2019, Decreto n2 9.191, de 2017 e Decreto n2 10.139, de 2019.

Il - Necessidade de ajustes na minuta, em conformidade com as orientacdes constantes
deste parecer.

Senhor Coordenador-Geral,
I - RELATORIO

1: Trata-se de minuta de portaria (5895878), para instituir Grupo de Trabalho para a
realizacéo de estudos e elaboracédo de proposta da atualizacdo do marco juridico referente aos Servicos
de Acesso Condicionado, regidos pela Lei n? 12.485, de 12 de setembro de 2011.

2. O Departamento de Politicas para Telecomunicacbes e Acompanhamento Regulatério, por
meio da Nota Informativa n? 417/2020/MCOM, fundamentou a necessidade da criacdo de um Grupo de
Trabalho (GT) com o objetivo de realizar estudos para a elaboracédo de proposta de atualizacdo do marco
juridico referente aos Servicos de Acesso Condicionado - SeAC, vez que, a convergéncia tecnoldgica
abriu caminho para a oferta de servicos de formas que nao haviam sido previstas na Lei do SeAC,
gerando um cenario de assimetria de regras entre as empresas de telecomunicacdes prestadoras do
SeAC (sujeitas a todas as regras da Lei) e os chamados servicos Over The Top (OTT), desregulados,
como o Netfiix.

3. O Secretdrio de TelecomunicagBes, por meio do Memorando n? 399/2020/MCOM,
encaminhou o presente processo, com minuta de portaria (5895878), a esta Consultoria Juridica para
andlise e parecer.

4, E o relatério. Passa-se a anélise.
Il - FUNDAMENTACAO
5. Inicialmente, convém destacar que compete a CONJUR, nos termos do art. 11 da Lei

Complementar n? 73/1993, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo |he cabendo
adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que
séo reservados a esfera discriciondria do administrador plblico legalmente competente, tampouco
examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

6. Ademais, entende-se que as manifestacbes da CONJUR sao de natureza opinativa e,
portanto, néo sao vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientacéo
contréria ou diversa daquela emanada da consultoria juridica. Ou seja, o presente opinativo tem
natureza obrigatéria, porém, ndo vinculante.

7. Necessério observar que as questdes de ordem eminentemente técnica constituem matéria
de conveniéncia e oportunidade, o que escapa da competéncia dessa Consultoria Juridica, nos termos do
Enunciado BPC n2 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas, in verbis:

“A manifestacdo consultiva que adentrar questéo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nado juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionério de seu
acatamento.”.



8. Cuida-se a proposta de criagdo de Grupo de Trabalho por meio da minuta de portaria
(5895878), para a realizacdo de estudos e elaboracdo de proposta da atualizacdo do marco juridico
referente aos Servicos de Acesso Condicionado, regidos pela Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011.

9. O Sr. Ministro de Estado das Comunicagbes é a autoridade competente para a edicéo da
portaria em analise, uma vez que é a autoridade maxima do Ministério das Comunicacdes, além de ter a
competéncia constitucional para a edigao do ato normativo em andlise, em face do disposto no art. 87,
paragrafo Gnico, inciso Il, da Constituicdo Federal, que possui a seguinte redacao:

Art. 87. Os Ministros de Estado serdo escolhidos dentre brasileiros maiores de vinte e um
anos e no exercicio dos direitos politicos.

Paragrafo Gnico. Compete ao Ministro de Estado, além de outras atribuigdes estabelecidas
nesta Constituigdo e na lei:

(...)

Il - expedir instrucbes para a execucao das leis, decretos e regulamentos;

10. Quanto a forma, a portaria € o instrumento juridico adequado aos fins a que se destina,
uma vez que versa sobre ato normativo infralegal que ndo pretende inovar na ordem juridica.

11. O objeto da portaria € licito e possivel, uma vez que visa instituir, grupo de estudo visando
a realizacdo de estudos e elaboracao de proposta da atualizacdo do marco juridico referente aos
Servicos de Acesso Condicionado - SeAC, regidos pela Lei n2 12.485, de 2011, matéria pertinente a
regulacdo dos servicos de telecomunicacdes, uma vez que o SeAC é servico de telecomunicacdes de
interesse coletivo, conforme define o inciso XXIll do art. 22 da referida lei:

xXxlll -Servico de Acesso Condicionado: servico de telecomunicacbes de interesse
coletivo prestado no regime privado, cuja recepcdo é condicionada a contratacao
remunerada por assinantes e destinado 4 distribuicdo de conteddos audiovisuais na forma
de pacotes, de canais nas modalidades avulsa de programagéo e avulsa de contelido
programado e de canais de distribuicéo obrigatéria, por meio de tecnologias, processos,
meios eletrénicos e protocolos de comunicagao quaisquer.

12. A justificativa do ato, bem como a finalidade a que ele se propde, encontram-se
evidenciadas na Nota Informativa n2 417/2020/MCOM, fundamentou a necessidade da criacdo de um
Grupo de Trabalho (GT) com o objetivo de realizar estudos para a elaboragéo de proposta de atualizagao
do marco juridico referente ao SeAC, vez que, a convergéncia tecnoldgica abriu caminho para a oferta
de servicos de formas que nao haviam sido previstas na Lei do SeAC, gerando um cenério de assimetria
de regras entre as empresas de telecomunicacdes prestadoras do SeAC (sujeitas a todas as regras da
Lei) e os chamadaos servigos Over The Top (OTT), desregulados, como o Netflix.

13. Ultrapassados os pressupostos de constituicdo do ato, cabe examinar os requisitos para
criacdo de grupo de trabalho nos termos do Decreto ne 9.759, de 2019, que enquadra o grupo de estudo
como 6rgéo colegiado, conforme prevé o art. 2¢

Art. 22 Para os fins do disposto neste Decreto, inclui-se no conceito de colegiado:
| - conselhos;

Il - comités;

Il - comissoes;

IV - grupos;

(.

14. O art. 62 do Decreto n2 9.759, de 2019, elenca os requisitos para criacdo de 6rgao
colegiado, senao vejamos:

Art. 62 As propostasde criacdo, de recriacdo, de extingdo ou de modificacéo de
colegiados deverao: {(Redacdo dada pelo Decreto n?9.812, de 2019)

| - observar o disposto nos art. 36 a art. 38 do Decreto n? 9.191, de 1¢ de novembro de
2017, ainda que o ato ndo seja de competéncia do Presidente da Republica;

Il - estabelecer que as reunies cujos membros estejam em entes federativos diversos
serdo realizadas por videoconferéncia;

Il - estimar os gastos com diarias e passagens dos membros do colegiado e comprovar a
disponibilidade orgamentéria e financeira para o exercicio em curso, na hipétese de ser
demonstrada, de modo fundamentado, a inviabilidade ou a inconveniéncia de se realizar a
reunido por videoconferéncia;

IV - incluir breve resumo das reunifes de eventual colegiado antecessor ocorridas nos anos
de 2018 e 2019, com as medidas decorrentes das reunides;

V - justificar a necessidade, a conveniéncia, a oportunidade e a racionalidade de o
colegiado possuir nimero superior a sete membros; e

VI - ndo prever a criacdo de subcolegiados por ato do colegiado principal, exceto
se: (Redacao dada pelo Decreto n? 9.812, de 2019)

a) limitado o niimero méaximo de seus membros;




b) estabelecido cardter temporario e duracdo ndo superior a um ano; e

(Redacéo dada pelo Decreto n? 9.812, de 2019)
c) fixado o nimero méaximo de subcolegiados que poderdo operar simultaneamente.
§ 12 A mera necessidade de reunides eventuais para debate, articulacdo ou trabalho que
envolva agentes publicos da administracdo publica federal ndo serd admitida como
fundamento para as propostas de que trata o caput. (Incluido pelo Decreto n®

9.812, de 2019)

§ 22 Aplica-se aos subcolegiados o disposto neste artigo e nos art. 36 a art. 38 do Decreto

n? 9.191, de 12 de novembro de 2017. (Incluido pelo Decreto n% 9.812, de
2019)
15. O inciso | do art. 62 acima, desdobra-se em outros requisitos previstos nos arts. 36 a 38 do

Decreto n? 9.191, de 2017, vejamos:

Art. 36. O ato normativo que criar comissdo, comité, grupo de trabalho ou outra forma de
colegiado indicara:

| - as competéncias do colegiado;

Il - a composicdo do colegiado e a autoridade encarregada de presidir ou coordenar os
trabalhos;

Il - 0 quérum de reunido e de votagao;

IV - a periodicidade das reunides ordindrias e a forma de convocacdo das reunides
extraordindrias;

lll - 0 6rg&o encarregado de prestar apoio administrativo;

IV - a periodicidade das reunides ordindrias e a forma de convocagado das reunides
extraordinérias; (Redacao dada pelo Decreto n? 10.420, de 2020 (Vigéncia)

V - o 6rgado encarregado de prestar apoio administrativo; (Redacéo dada pelo Decreto
n® 10.420, de 2020 (Vigéncia)

VI - quando necessério, a forma de elaboracdo e aprovacdo do regimento
interno; (Redacéo dada pelo Decreto n? 10.420, de 2020 (Vigéncia)

VIl - quando os membros ndo forem natos, a forma de indicacdo dos membros e a
autoridade responsavel pelos atos de designacao; (Redacdo dada pelo Decreto n?
10.420, de 2020 (Vigéncia)

VIII - quando o colegiado for temporéario, o termo de conclusdo dos trabalhos; (Incluido
pelo Decreto n? 10.420, de 2020 (Vigéncia)

IX - quando for o caso, a necessidade de relatérios periddicos e de relatério final e a
autoridade a quem serdo encaminhados. (Incluido pelo Decreto n? 10.420, de
2020 (Vigéncia)

§ 12 E vedada a divulgacio de discussdes em curso sem a prévia anuéncia do titular do
érgdo ao qual o colegiado esteja vinculado.

§ 22 E obrigatéria a participacdo da Advocacia-Geral da Unido nos colegiados criados com a
finalidade de elaborar sugestdes ou propostas de atos normativos de competéncia ou
iniciativa do Presidente da Republica.

§ 32 A participagao na elaboragdo de propostas de atos normativos terminard com a
apresentacdo dos trabalhos a autoridade responsavel, os quais serdao recebidos como
sugestdes e poderao ser aceitos, no todo ou em parte, alterados ou ndo considerados pela
autoridade ou pelos seus superiores, independentemente de notificacdo ou consulta aos
seus autores.

§ 42 A participagdo dos membros dos colegiados referidos neste artigo serd considerada
prestagdo de servigo publico relevante, ndo remunerada.

Art. 37. E vedada a criacdo de colegiados por meio de portaria interministerial.

Art. 38. A proposta de criagdo ou ampliacdo de colegiados interministeriais sera
acompanhada, além dos documentos previstos no art. 30, de:

| - esclarecimento sobre a necessidade de o colegiado ser permanente, caso nao haja
indicagdo de termo final para as atividades;

Il - estimativa dos custos com:

a) deslocamentos dos membros do colegiado; e

b) custo homem/hora dos agentes publicos membros do colegiado.

16. Examinando o texto da minuta de portaria (5895878), diante dos requisitos arrolados
acima, verifica-se a necessidade de realizar os seguintes acréscimos ao texto:

- indicar a autoridade encarregada de presidir ou coordenar os trabalhos;
- indicar o quérum de reunido e de votagao;

- indicar disposigdo acerca da periodicidade das reunides ordindrias e a forma de
convocagao das reunides extraordinarias;

- prevé o 6rgdo encarregado de prestar apoio administrativo; e



- prevé a forma de indicacdo dos membros e a autoridade responsavel pelos atos de
designacao;

17. Ainda, no titulo da portaria, orienta-se para incluir a epigrafe do Ministério das
Comunicacdes, conforme determina o art. 39-B do Decreto ne 10.139, de 2019, nos seguintes termos:
"PORTARIA MCOM N2 XX DE SETEMBRO DE 2020."

18. Por fim, o art. 82 da minuta contempla cldusula de vigéncia da portaria na data de sua
publicacdo. O Decreto n¢ 10.139, de 28 de novembro de 2019, estabelece o seguinte quanto a
publicacéo, vigéncia e producao de efeitos do ato normativo:

Publicacéo, vigéncia e producao de efeitos do ato

Art. 42 Os atos normativos estabelecerdo data certa para a sua entrada em vigor e para a
sua producdo de efeitos:

| - de, no minimo, uma semana apds a data de sua publicagéo; e

Il - sempre no primeiro dia do més ou em seu primeiro dia atil.

Paragrafo tinico. O disposto neste artigo ndo se aplica as hipéteses de urgéncia justificada
no expediente administrativo.

19. Assim, recomenda-se que o art. 82 fixe a data de entrada em vigor no texto em
conformidade com os requisitos dos incisos | e II, do art. 42, do Decreto n® 10.139, de 2019. Caso seja
necessario que a portaria tenha efeitos imediatos (na data da sua publicagdo), esta urgéncia deve ser
justificada no presente expediente administrativo.

1l - CONCLUSAO

20. Diante do exposto, abstraidos os aspetos de conveniéncia e oportunidade e observadas as
orientacbes indicadas nos itens 16, 17 e 19 deste parecer, manifesta-se pela viabilidade juridica da
minuta de portaria que visa instituir Grupo de Trabalho para a realizacdo de estudos e elaboracao de
proposta da atualizacédo do marco juridico referente aos Servicos de Acesso Condicionado, regidos pela
Lei n2 12.485, de 12 de setembro de 2011.

21. E o parecer.
22. A consideracéo superior.
Brasilia, 29 de setembro de 2020.
ARTHUR PORTO CARVALHO

Advogado da Uniao
Coordenador Juridico de Comunicagéo Institucional

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 53115009396202081 e da chave de
acesso del770f2

Documento assinado eletronicamente por ARTHUR PORTO CARVALHO, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cddigo
504946027 no endereco eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br. Informacées adicionais: Signatéario (a):
ARTHUR PORTO CARVALHO. Data e Hora: 29-09-2020 09:35. Numero de Série: 17414273, Emissor:
Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIA_O
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICAGCOES
COORDENAGAO-GERAL DE RADIODIFUSAO E TELECOMUNICAGOES - CGRT
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AOC MINISTERIO DAS COMUNICAGOES ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-300 BRASILIA-DF FONE: (61)
2027-6535/6196

DESPACHO n. 00075/2020/CONjJUR-MCOM/CGU/AGU

NUP: 53115.009396/2020-81
INTERESSADOS: SECRETARIA DE TELECOMUNICA(;(-)ES,DEPARTAMENTO DE POLITICAS PARA
TELECOMUNICACOES E ACOMPANHAMENTO REGULATORIO

ASSUNTOS: PRESTACAO DE SERVICOS
1. De acordo. A consideracéo da Sra. Consultora Juridica, para avaliacéo.
Brasilia, 29 de setembro de 2020.
EMMANUEL FELIPE BORGES PEREIRA SANTOS

ADVOGADO DA UNIAO
COORDENADOR-GERAL DE ASSUNTOS DE COMUNICACAO

Atencéo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 53115009396202081 e da chave de
acesso del770f2

Documento assinado eletronicamente por EMMANUEL FELIPE BORGES PEREIRA SANTQOS, de acordo com
os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
cédigo 505773106 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatério
(a): EMMANUEL FELIPE BORGES PEREIRA SANTOS. Data e Hora: 29-09-2020 09:49. NUimero de Série:
63699179115455140128219511629. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.




ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO _
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICACOES
GABINETE - GAB

CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DAS COMUNICAGOES ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, ED. SEDE, SALA 915 CEP: 70044-900 BRASILIA-DF FONE: (61)
2027-6535/6196

DESPACHO n. 00077/2020/CONJUR-MCOM/CGU/AGU

NUP: 53115.009396/2020-81 }
INTERESSADOS: SECRETARIA DE TELECOMUNICACOES DEPARTAMENTO DE POLITICAS PARA

TELECOMUNICACOES E ACOMPANHAMENTO REGULATORIO
ASSUNTOS: PRESTAGAO DE SERVICOS

1. Aprovo o PARECER n. 00032/2020/CONJUR-MCOM/CGU/AGU pelos seus préprios
fundamentos.
2. Encaminhe-se conforme sugerido.

Brasilia, 29 de setembro de 2020.

CAROLINA SCHERER BICCA
CONSULTORA JURIDICA MINISTERIO DAS COMUNICAGOES

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Ndmero Unico de Protocolo (NUP) 53115009396202081 e da chave de

acesso del770f2

Documento assinado eletronicamente por CAROLINA SCHERER BICCA, de acordo com os normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cdédigo
505784682 no endereco eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a):
CAROLINA SCHERER BICCA. Data e Hora: 29-09-2020 09:56. Nimero de Série: 1785584. Emissor:

Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.




MINISTERIO DAS COMUNICACOES
Secretaria de Telecomunicacgoes
Gabinete da Secretaria de Telecomunicacdes

DESPACHO

Processo n2: 53115.009396/2020-81
Referéncia: PARECER n.2 00032/2020/CONJUR-MCOM/CGU/AGU 5928452

Interessado: SETEL/DETEL
Assunto: Grupo de Trabalho para realizar estudos e elaborar proposta de
atualizacao do SeAC.

Ao DETEL

Encaminhamos o parecer supra referenciado para conhecimento e
providéncias.

Atenciosamente,

Brasilia, 29 de setembro de 2020.

~ "1 Documento assinado eletronicamente por Paula Regina Comin Cabral,
hefe de Gabinete da Secretaria de Telecomunicacoes substituto, em
9/09/2020, as 15:09 (horério oficial de Brasilia), com fundamento no art.
62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

i A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
.= http://sei.mctic.gov.br/verifica.html, informando o cédigo verificador
5928681 e o0 cddigo CRC 70514F86.

Minutas e Anexos

Nao Possui.

Referéncia: Processo n? 53115.009396/2020-81 SEI-MCOM n2 5928681



MINISTERIO DAS COMUNICAGOES
Secretaria de Telecomunicagdes
Departamento de Politicas para Telecomunicacdes e Acompanhamento Regulatério

NOTA INFORMATIVA N2 590/2020/MCOM

N2 do Processo: 53115.009396/2020-81

Documento de  paracer Juridico 32/2020 (5928452)
Referéncia:

Interessado: Secretaria de Telecomunicagoes
- Grupo de Trabalho para realizar estudos e elaborar
RSSUNED: proposta de atualizacdo do SeAC.
SUMARIO EXECUTIVO
1. A presente Nota Técnica tem por objetivo propor minuta de Portaria

para instituir Grupo de Trabalho para a realizacdo de estudos e elaboracgao de
proposta da atualizagdo do marco juridico referente aos Servicos de Acesso
Condicionado, regidos pela Lei n¢ 12.485, de 12 de setembro de 2011.

INFORMACOES

2. Em 23 de setembro de 2020 o Gabinete da Secretaria de
Telecomunicacdes encaminhou a Consultoria Juridica deste Ministério a Minuta
de Portaria de criacdo de Grupo de Trabalho (GT) para a realizagao de estudos e
elaboracdo de proposta da atualizacao do marco juridico referente aos Servigos
de Acesso Condicionado, bem como a Nota Informativa 417 (5895877), que a
justificou.

3. Por sua vez, a Consultoria Juridica emitiu o Parecer n.
00032/2020/CONJUR-MCOM/CGU/AGU, datado de 29 de setembro de 2020, com
a anéalise da proposta. Neste documento, a Consultoria Juridica manifestou-se
pela viabilidade juridica da minuta de portaria para a instituicao do referido GT,
mediante a observacio das orientacdes transcritas abaixo:

16. Examinando o texto da minuta de portaria (5895878), diante dos requisitos

arrolados acima, verifica-se a necessidade de realizar os seguintes acréscimos ao
texto:

- indicar a autoridade encarregada de presidir ou coordenar os trabalhos;
- indicar o quérum de reunido e de votacao;

- indicar disposicdo acerca da periodicidade das reunibes ordindrias e a
forma de convocacéo das reuniées extraordindrias;

- prevé o érgdo encarregado de prestar apoio administrativo; e

- prevé a forma de indicacdo dos membros e a autoridade responsavel pelos
atos de designacéo;

17. Ainda, no titulo da portaria, orienta-se para incluir a epigrafe do Ministério das
Comunicacées, conforme determina o art. 32-B do Decreto n? 10.139, de 2019, nos
seguintes termos: "PORTARIA MCOM N2 XX DE SETEMBRO DE 2020."

18. Por fim, o art. 82 da minuta contempla cldusula de vigéncia da portaria na data
de sua publicacdo. O Decreto n® 10.139, de 28 de novembro de 2019, estabelece o
seguinte quanto & publicacdo, vigéncia e producao de efeitos do ato normativo:

"Publicacdo, vigéncia e producao de efeitos do ato
Art. 42 Os atos normativos estabelecerdo data certa para a sua entrada em




vigor e para a sua producéo de efeitos:
I - de, no minimo, uma semana apds a data de sua publicacdo; e
Il - sempre no primeiro dia do més ou em seu primeiro dia util.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as hipéteses de
urgéncia justificada no expediente administrativo.”

19.Assim, recomenda-se que o art. 82 fixe a data de entrada em vigor no texto em
conformidade com os requisitos dos incisos | e Il, do art. 42, do Decreto n° 10.139,
de 2019. Caso seja necessdrio que a portaria tenha efeitos imediatos (na data da
sua publicacdo), esta urgéncia deve ser justificada no presente expediente
administrativo.

4. Em observancia as orientagbes expedidas pela CONJUR,
encaminhamos nova minuta de Portaria (6038282), modificada conforme
segue:

5. Foi incluida, no titulo da Portaria, a epigrafe do Ministério das
Comunicac¢des, conforme orientagao presente no item 17 do Parecer Juridico
32/2020.

6. Quanto ao art. 39, que indica a composicao do GT enumerando 0sS
6rgaos aptos a indicar seus representantes, passou-se a indicar expressamente:
(i) que o representante da Secretaria de Telecomunicacdes seré o presidente do
GT; (ii) que a nomeacao dos representantes se dard mediante Ato do Secretério
de Telecomunicacbes; e (iii) que a Secretaria de Telecomunicacbes ficara
responsavel por prestar apoio administrativo ao Grupo. Quanto a medida (ii),
verifica-se que a nomeacao dos integrantes pelo Secretadrio de
Telecomunicagdes, ao invés da edicdo de nova portaria pelo Ministro, dinamiza
0 processo como um todo, e justifica-se pelo fato de tratar-se de questdao de
ordem técnica de sua competéncia. Por este mesmo motivo, optou-se pela
prestacao de apoio administrativo pela Secretaria de Telecomunicacdes.

7. Foi incluido novo art. 42, estabelecendo a periodicidade de 30 (trinta)
dias para as reunides ordindrias do Grupo, com a possibilidade de convocacao
de reunides extraordindrias, desde que realizadas pelo Presidente com
antecedéncia minima de 2 (dois) dias. Ainda, foi incluido paragrafo indicando o
quérum minimo de 3 (trés) integrantes para a abertura das reunides e a
votagao por maioria simples daqueles que estiverem presentes. Diante da
possibilidade de empate nas deliberacdes, optou-se pela insercao, ainda, do § 22
determinando que em caso de empate, prevalecerd o voto do presidente do GT.

8. Quanto a entrada em vigor da Portaria na data de sua publicacao,
presente no art. 82, entende-se que esta seja necessaria para permitir maior
agilidade no inicio da operacionalizacdo do Grupo de Trabalho, que trata de
assunto cuja tematica é atual e urgente. Conforme explicitado nos itens 2 a 8 da
Nota Informativa 417 (5895877), hd uma demanda de curto prazo para
liberalizar os mercados de producdo e de distribuicdo de conteudo audiovisual,
que traz consigo a necessidade de apresentacao de solugcbes mais imediatas
para o setor. Além disso, ndo existe por parte dos afetados pela Portaria a
necessidade de procedimentos preparatérios, nao havendo prejuizo algum na
sua entrada em vigor imediata.

0. Quanto aos demais artigos, permanecem as justificativas
apresentadas na Nota Informativa 417 (5895877)

CONCLUSAO

10. Por todo o exposto, propde-se a edicdo de Portaria Ministerial, na



forma da Minuta (6038282) em anexo.

A consideracao superior.

Brasilia, 03 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Miriam Wimmer, Diretora do

Departamento de Politicas para Telecomunicacoes e

7] | Acompanhamento Regulatério, em 04/11/2020, as 13:22 (horério oficial
} de Brasilia), com fundamento no art. 69, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de

" outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Renato Gomes Alves de
Oliveira, Analista de Infraestrutura, em 04/11/2020, as 13:26 (horario
oficial de Brasilia), com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de
- 8 de outubro de 2015.

el
' A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
453 http://sei.mctic.gov.br/verifica.html, informando o cédigo verificador

Minutas e Anexos
Minuta Portaria (6038282)

Referéncia: Processo n? 53115.009396/2020-81 SEI-MCOM n2 6038413




MINUTA DE
PORTARIA

PORTARIA MCOM N2 XXX, DE XX DE XXXXX DE 2020

Institui Grupo de Trabalho para realizar estudos e elaborar
proposta de atualizacdo do marco juridico referente aos
Servicos de Acesso Condicionado.

O MINISTRO DE ESTADO DAS COMUNICACOES no uso das atribuicdes que lhe séo
conferidas pelo art. 87, paragrafo Unico, inciso Il, da Constituicdo Federal, resolve:

Art. 12 Instituir Grupo de Trabalho para realizar estudos e elaborar proposta de
atualizacao do marco juridico referente aos Servicos de Acesso Condicionado,
atualmente regidos pela Lei n. 12.485, de 12 de setembro de 2011.

Art. 22 Ao final de seus trabalhos, o Grupo deverd apresentar proposta de
atualizacao do marco juridico-regulatério referente aos mercados de producao,
programacao, empacotamento e distribuicao de conteldo audiovisual, tendo por
base as recomendagdes propostas pela Organizacdao para a Cooperacao e o
Desenvolvimento Econémico em sua Revisdao de Telecomunicacdes e Radiodifusao
no Brasil.

Art. 32 O Grupo de Trabalho serd composto por 02 (dois) representantes, titular e
suplente, das unidades a seguir relacionadas:

| - Secretaria de Telecomunicacdes, que o presidira;
Il - Secretaria Executiva;

lIl - Consultoria Juridica;

IV - Secretaria de Radiodifusao;

V - Agéncia Nacional de Telecomunicacdes - Anatel.

§ 12. A nomeacao dos integrantes do Grupo de Trabalho se dard mediante Ato do
Secretario de Telecomunicacdes do Ministério das Comunicacoes.

§ 22. A Secretaria de Telecomunicagfes do Ministério das Comunicacdes prestara
apoio administrativo as atividades do Grupo.

Art. 42 O Grupo de Trabalho se reunird, ordinariamente, a cada 30 (trinta) dias, e
extraordinariamente, sempre que convocado pelo seu Presidente com
antecedéncia minima de 2 dias.

§ 12. O quoérum minimo para a abertura das reunifes serd de trés representantes,
sendo as deliberacdes votadas por maioria simples dos presentes.

§ 292. Em caso de empate nas deliberacdes, prevalecera o voto do presidente do
Grupo.

Art 52 O Grupo de Trabalho podera, sempre que entender necessario, convidar
para participar das discussdes outros servidores, especialistas e representantes de
6rgaos e de entidades publicas ou privadas.

Art. 62 O Grupo de Trabalho devera apresentar a conclusao dos trabalhos no prazo
de 90 dias, a contar da realizacao de sua primeira reunido, podendo tal prazo ser
prorrogado a critério do Presidente do Grupo de Trabalho.

Art. 72 A participacao no Grupo de Trabalho nao ensejara qualquer remuneracao
para os seus integrantes e os trabalhos nele desenvolvidos serédo considerados



prestacdo de relevante servico publico.
Art. 82 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

AVISO:
O presente documento é uma minuta e nao possui validade juridica.
A assinatura abaixo é de autoria da unidade geradora desta minuta.
Os efeitos de seu teor sé terdo validade quando sua verséo definitiva for assinada
pela autoridade competente.

Documento assinado eletronicamente por Miriam Wimmer, Diretora do
Departamento de Politicas para Telecomunicacoes e
Acompanhamento Regulatério, em 04/11/2020, as 13:22 (horario oficial
de Brasilia), com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de

" outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Renato Gomes Alves de
Oliveira, Analista de Infraestrutura, em 04/11/2020, as 13:26 (horario
oficial de Brasilia), com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de

48 de outubro de 2015.

IHElm o tenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.mctic.gov.br/verifica.html, informando o cédigo verificador

6038282 e o cdédigo CRC 3FA71FD1.

Referéncia: Processo n® 53115.009396/2020-81 SEI-MCOM n¢ 6038282



MINISTERIO DAS COMUNICACOES
Secretaria de Telecomunicacdes
Gabinete da Secretaria de Telecomunicacdes

Memorando n2 688/2020/MCOM
Brasilia, 04 de novembro de 2020

A Senhora Chefe de Gabinete do Ministro

Assunto: Minuta de Portaria - Grupo de Trabalho para realizar estudos e
elaborar proposta de atualizacao do SeAC.

Prezada Senhora,

Trata-se de processo referente a minuta de Portaria para instituir
Grupo de Trabalho para a realizacao de estudos e elaboracao de proposta da
atualizacao do marco juridico referente aos Servicos de Acesso Condicionado,
regidos pela Lei n? 12.485, de 12 de setembro de 2011.

Dessa forma, encaminhamos Nota Informativa N2 590/2020/MCOM
(6038413), com a proposta de edicao de Portaria Ministerial, na forma da Minuta
(6038282) em anexo.

Atenciosamente,

' Documento assinado eletronicamente por Vitor Elisio Gées de Oliveira

| Menezes, Secretario-Executivo, em 06/11/2020, as 10:02 (horario oficial
| de Brasilia), com fundamento no art. 62, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de
> gutubro de 2015.

m http://sei.mctic.gov.br/verifica.html, informando o cédigo verificador
6043282 e o cddigo CRC B74C43C9.

Anexos

Nao Possui.

Referéncia: Processo n? 53115.009396/2020-81 SEI-MCOM n? 6043282



MINISTERIO DAS COMUNICACOES

GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA N2 1277/2020/SEI-MCOM
de 09 de NOVEMBRO de 2020

Institui Grupo de Trabalho para realizar estudos e
elaborar proposta de atualizagdo do marco juridico
referente aos Servicos de Acesso Condicionado.

O MINISTRO DE ESTADO DAS COMUNICACOES, no uso das
atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo art. 87, paragrafo Unico, inciso Il, da
Constituicdo Federal, resolve:

Art, 12 Instituir Grupo de Trabalho para realizar estudos e elaborar
proposta de atualizagao do marco juridico referente aos Servigos de Acesso
Condicionado, atualmente regidos pela Lei n2. 12.485, de 12 de setembro de 2011.

Art. 22 Ao final de seus trabalhos, o Grupo deverd apresentar proposta
de atualizacdo do marco juridico-regulatério referente aos mercados de producao,
programacao, empacotamento e distribuicdo de conteldo audiovisual, tendo por
base as recomendacdes propostas pela Organizagdo para a Cooperacao e o
Desenvolvimento Econdmico em sua Reviséo de Telecomunicacdes e Radiodifusao

no Brasil.

Art. 32 O Grupo de Trabalho serd composto por 2 (dois)
representantes, titular e suplente, das unidades a seguir relacionadas:

| - Secretaria de Telecomunicacdes, que o presidira;
Il - Secretaria-Executiva;

[Il - Consultoria Juridica;

IV - Secretaria de Radiodifusao; e

V - Agéncia Nacional de Telecomunicacdes - Anatel.

§ 12. A nomeacdo dos integrantes do Grupo de Trabalho se dara
mediante Ato do Secretario de Telecomunicacdes do Ministério das Comunicacdes.

§ 2°. A Secretaria de Telecomunicacdes do Ministério das
Comunicacdes prestara apoio administrativo as atividades do Grupo.

Art. 42 O Grupo de Trabalho se reunird, ordinariamente, a cada 30
(trinta) dias, e extraordinariamente, sempre que convocado pelo seu Presidente
com antecedé&ncia minima de 2 dias.




§ 12. O quérum minimo para a abertura das reunibes sera de trés
representantes, sendo as deliberacdes votadas por maioria simples dos presentes.

§ 22. Em caso de empate nas deliberacbes, prevalecerad o voto do
presidente do Grupo.

Art 52 O Grupo de Trabalho poderd, sempre que entender necessario,
convidar para participar das discussdes outros servidores, especialistas e
representantes de drgaos e de entidades publicas ou privadas.

Art. 62 O Grupo de Trabalho devera apresentar a conclusao dos
trabalhos no prazo de 90 dias, a contar da realizacdo de sua primeira reuniao,
podendo tal prazo ser prorrogado a critério do Presidente do Grupo de Trabalho.

Art. 72 A participacao no Grupo de Trabalho nao ensejard qualquer
remuneragao para os seus integrantes e os trabalhos nele desenvolvidos seréo
considerados prestacao de relevante servico publico.

Art. 82 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

FABIO FARIA

1 Documento assinado eletronicamente por Fabio Salustino Mesquita de

| Faria, Ministro de Estado das Comunicacdes, em 09/11/2020, as 18:50
| (horario oficial de Brasilia), com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n?®
#8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n® 53115.009396/2020-81 SEI n? 6056472



DIARIO OFICIAL DA UNTAO - secso 1

ISSN 1677-7042 N2 215, quarta-feira, 11 de novembro de 2020

Art. 66. O projeto de que trata o art. 65 pode incluir, dentre outros, ensaios
de conformidade, construcio de protdtipo, projete de engenharia e andlises de
viabilidade econémica e de mercado.

Art. 67. O NIT avaliard a invencdo, a sua afinidade com a respectiva area
de atuacio e o interesse no seu desenvolvimento, que submeterd o projeto ao Titular
da ICT para decidir sobre a sua adogdo.

Art. 68. O NIT informara ao inventor independente, no prazo mdximo de 6
[seis) meses, a decisdo quanto & adogio a que sa refere o art. 65.

Art. 69. A adogdo a que se refere o art. 65 se dard mediante contrato que
deverd prever o compartilhamente com a CNEN dos ganhos econdmicos auferidos com
a exploragio industrial da invencdo protegida.

Arl. 70. O NIT dara ciéncia ao inventor independente de todas as etapas do
projeto, guande solicitado.

Art. 71. Caso a CNEN ou as suas ICT, mediante justificativa fundamentada,
ndo aceitem a adogdo da invengdo, o respective NIT deverd esclarecer ao inventor
independente que nenhum ressarcimento sera devido em razio da negativa da
aceitacio da invencdo susceptivel das acbes previstas neste item.

Se¢do Xl

Da Qualificagio e Avaliagio dos Resultados Decorrentes das Atividades de
Inovagio

Art. 72. O Cl elaborara, no prazo maximo de & (seis) meses, metodologia de
qualificagdo e avaliagio dos resultados decorrentes das atividades de inovacao.

CAPITULO i B

DO ORCAMENTO DA CNEN E DOS RECURSQS OBTIDOS COM A INOVACAO

Art. 73. A CNEN e as suas ICT, na elaboragio e na execugdo de seu
orcamento, adotardo as medidas cabiveis a administracio e gest3o de sua politica de
inovacdp para permitir o recebimente de receitas e o pagamento de despesas
decorrentes de:

| - Compartilhamento de seus laboratorios, equipamentos, instrumentos,
materiais e demais instalagdes com outras ICT ou empresas em agdes voltadas &
inovacio tecneldgica para consecugdo das atividades de incubagdo, sem prejuizo de sua
atividade finalistica;

I - permissio da utilizacdo de seus laboratdrios, equipamentos,
instrumentos, materiais e demais instalagdes existentes em suas proprias dependéncias
por outras ICT, empresas ou pessoas fisicas voltadas a atividades de pesquisa,
desenvolvimente e inovagdo, desde que tal permissac nio interfira diretamente em sua
atividade-fim nem com ela conflite;

Il - Permissdc de uso de seu capital intelectual em projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo;

IV - Participacdo minoritdria no capital social de empresas;

V - Transferéncia de tecnologia e licencizmento;

VI - Obtengdo de direito de uso ou de exploragio de criagdo protegida;

VIl - Extensio tecnolégica e prestacio de servigos técnicos especializados no

VIl - Parceria em atividades de pesquisa cientifica e tecnologica e
desanvolvimento de tecnologia com instituicBes publicas ou privadas;

IX - Cessdin de propriedade intelectual;

X - Participacao do criador @ da equipe de criagao nos ganhos econdmicos
auferidos pela CNEN e pelas suas ICT.

paragrafo tinico. A CNEN e as suas ICT também deverdo prever o montante
de recursos orgamentarios para ¢ alcance das metas e atividades dos NIT e para a
concessio de bolsas de estimulo 2 inovagio ne ambiente produtivo, conforme disposto
no art. 21-A da lei n? 10.973/2004, as quais paderdo ser pagas pela fundagic de
apoio.

Arl. 74. A captagdo, a gesldo e a aplicagdo das receitas proprias da CNEN
e de suas ICT de que trata o art. 73 poderdo ser delegadas a fundacdo de apoio,
guando previsto em conlrato ou convénio, devendo ser aplicadas exclusivamente em
objetivos institucionais de pesquisa, desenvolvimento e inovagio, incluindo a carteira
de projetos institucionais e a gestdo da politics de inovagdo.

Art. 75. A CNEN e as suas ICT elaborarfio, cada uma, Projeto Institucional
de Pesquiss, Desenvolvimento e Inovagdo préprio, inciuindo o Projeto  de
Desenvolvimente Institucional de Gestdo da Inovagdo, que contemple a captagdo, a
gestio e a aplicagio das receitas proprias da CNEN e das ICT/CNEN, de que trata o
art. 73, atendende o dispostc no art. 74.

Art. 76. Os projetos previstos no art. 75 deverdo conter as seguintes
informagdes: | - Definigdo das rubricas de aplicagdo das receitas praprias;

| - Metodologia de aplicacio dos recursos em projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagio da CNEN e de suas ICT;

Il - Metodologia da aplicagdo dos recursos na divulgagdo das competéncias
institucicnais para a capacitacdo de pessoal da CNEN;

Il - Metodologia da aplicagio dos recursos nas atividades de gestao de
inovagao dos NiT;

/ - Definicao da forma e periodicidade da prestacdo de contas.

CAPITULO 11t

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 77. A CNEN e as suas ICT poderdo fazer uso de fundacio de apoio
definida no inciso X1, § 22, art. 12 desta IN, de acordo com o inciso VI, art. 22, da
Lei n¢ 10.973/2004, que devera estar devidamente credenciada ou autorizada,
conforme disposto na Lei n® 8.958/1994, no Decreto n® 7.423/2010 e na Portaria
Interministerial n® 191/2012, para apoiar a execugdo de Projetes de Incvagdo
Tacnologica, Extensdo Tecnoldgica, Projetos Institucionais de Pesquisa, Desenvolvimento
a Inovacdo e Projetos de Desenvolvimento Institucional de Gest3o da Incvagdo.

Pardgrafo (nico. A escolha da fundagio de apoio credenciada ou autorizada
devers ser tecnicamente motivada quando a CNEN e as suas ICT fizerem uso desta.

Art. 78. Os acordos, convénios e contratos gue anvolverem a CNEN e as
suas ICT, agéncias de fomento, fundagdes de apoio e entidades nacionais de direito
privado sem fins lucrativos voltadas para as atividades de pesquisa, cujo objeto seja
compativel com os objetivos da Lei n¢ 10.973/2004, poderdic prever recursos
financeiros para cobertura de despesas operacionais e administrativas incorridas na
execucio destes instrumentos, devendo a prestagdo de contas ser faita nos termos da
legistagdo vigente.

Art. 79. A celebracdo dos acordos, convénios e centratos de que trala o arl.
78, caberd ao Diretor da DPD ou ao Titular da ICT/CNEN, por delegagdo de
competéncia do Presidente da CNEN, apés andlise do respectivo NIT.

Art. 80. Caberd as chefias imediatas decidir, de forma motivada, quanto a
participacio do servidor nos projelos de que trata o art. 77, assim quanto a alocagdo
e ao controle de dedicacio de tempo de cada servidor em cada um dos projeto

Arl. 81. A DICOM/CGPA serd responsavel pelos procedimentos de protecdo
da propriedade intelectual junto aos 6rgdos competentes, nacionais e internacionais,
encaminhados pelo respective NIT da ICT na qual foi originada a criacdo intelectual.

Art. 82. Esta IN devera ser revista sempre que necessario e, no maximo, em
5 (cinco) anos. Art. 83. Os casos omissos serdo avaliados e deliberados pelo Cl.

Art. 84, Esta IN & aprovada pela Comissdo Deliberativa (CD} da CNEN.

Art, 85. Esta IN revoga a IN-DPD 0001/2007, revisdo 01, de agosto de 2009,
aprovada pela Portaria n? 66, de 2 de setembro de 2009, publicada no D.O.U n? 170,
se¢do 1, de 4 de setembro de 2009.

Art. 86. Esta IN entrard em vigor a partir da data de sua publicagdo.

MADISON COELHO DE ALMEIDA
Membro

Ministério das Comunicagdes

GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA N2 1.264/SEI-MCOWM, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2020

Estabelece diretrizes para a atuacdo do Ministério
das  Comunicagbes no apoin a politicas  de
conectividade em banda larga de outros Ministérios.

O MINISTRO DE ESTADO DAS COMUNICAGOES, no uso das atribuicbes que lhe
confere o inciso Il do pardgrafo Unico do art. 87 da Constituicdo, e tende em vista ¢ que
dispde o art. 26-C da Lei n® 13.844, de 19 de junho de 2019, e ¢ art. 2¢ o Decreto n®
9.612, de 17 de dezembro de 2018, resolve:

Art. 12 Estabelecer diratrizes a Secretaria de Telecomunicages para apoiar os
outros Ministérios em politicas publicas de conectividade em banda larga.

Art. 22 O Ministério das Comunicacdes atuard para promover 0 acesso aos
servicos de conectividade em banda larga para:

| - escolas, universidades e demais instituicbes de ensino indicadas pelo
Ministério da Educagio;

Il - rotas de integragdo nacional ¢ arranjos produtivos objeto de politicas
publicas pelo Ministério do Desenvolvimento Regional;

Il - sistemas e corredores pricntarios de logistica indicados pelo Ministério da
Infraestrutura;

IV - hospitais, unidades de saude familiar e demais estabelecimentos de saude
indicados pelo Ministério da Saude;

V - rotas e pontos turisticos indicados pelo Ministério do Turismo; €

VI - assentamentos e outras dreas agricolas predutivas indicados pelo Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

paragrafo Gnico, O Secretdrio de Telecomunicacbes poderd irdentificar outras
sreas de atuagdo para a promogdo do acesso a serviges de conectividade em banda larga
de que trata o caput.

Art. 32 As aces de promogdo do acesso a servicos de conectividade em banda
larga serdc coordenadas pela Secretaria de Telecomunicagdes e serdo apoiadas, no ambito de
suas competéncias, pelos demais orgaos deste Ministério, inclusive as unidades vinculadas.

Art. 4¢ Em até sessenta dias apds a entrada em viger desta Portaria, 2
Secretaria de Telecomunicacdes apresentard planc de agdo para o atendimento a que se
refere o disposto no art. 22,

Art. 52 Esta Portaria entra em viger em 01 de dezembro de 2020.

FABIO FARIA
PORTARIA N2 1.277/SEI-MCOM, DE 9 DE NOVEMBRO DE 2020

Institui Grupo de Trabalho para realizar estudos e
elaborar proposta de atualizagdo do marco juridico
referente aos Servicos de Acesso Condicionado.

0O MINISTRO DE ESTADG DAS COMUNICACOES, no uso das atribuigbes que lhe
sdo conferidas pelo art. 87, pardgrafo dnico, inciso I, da Constituicao Federal, resolve:

Art. 12 Instituir Grupo de Trabalho para realizar estudos e elaborar proposta de
atualizagio do marco juridico referente aos Servicos de Acesso Condicionado, atualmente
regidos pela Lei n2. 12.485, de 12 de setembro de 2011.

Art. 2¢ Ao final de seus trabalhos, o Grupo deverd apresentar proposta de
atualizagio do marco juridico-regulatério  referente acs mercados  de producao,
programagao, empacotamento e distribuigdo de contelido audiovisual, tendo por base as
recomendacBes propostas pela Organizagio para a Cooperagéo e o Desenvolvimento
Econdmico em sua Revisdo de Telecomunicagdes e Radiodifusdo no Brasil.

Art. 32 Q Grupo de Trabalho serd composto por 2 (dois) reprasentantes, titular
e suplente, das unidades a seguir relacionadas:

| - Secretaria de Telecomunicagdes, que o presidird;

Il - Secretaria-Executiva;

Il - Consulteria Juridica;

IV - Secretaria de Radiodifusdo; e

V - Agéncia Nacicnal de Telecomunicages - Anatel.

§ 12. A nomeacéo dos integrantes do Grupo de Trabalho se card mediante Ato
do Secretdrio de Telecomunicagdes do Ministério das Comunicagdes.

§ 20 A Secretaria de Telecomunicagdes do Ministério das Comunicagies
prestard apoio administrativo as atividades do Grupo.

Arl. 42 O Grupo de Trabalho se reunira, ordinariamente, a cada 30 (trinta) dias,
e extraordinariamente, sempre que convocado pelo seu Presidenta com antecedéncia
minima de 2 dias.

§ 1. O quérum minimo para a abertura das reunides serd de trés
representantes, sendo ac deliberagdes votadas par maioria simples dos presentes.

§ 22, Em caso de empate nas deliberacGes, prevalecera o voto do presidente do

Grupo.

Art 52 O Grupo de Trabalho poderd, sempre gue entender necessario, convidar
para participar das discussdes outros servidores, especialistas e representantes de Grgaos
e de entidades publicas ou privadas,

Art. 62 O Grupo de Trabalho devera apresentar a conclusdo dos trabalhos no
prazo de 90 dias, a contar da realizagdo de sua primeira reunido, podendo tal prazo ser
prorrogado a critério do Presidente do Grupo de Trabatho.

Art. 7% A participagio no Grupo de Trabalho n3o ensejara qualquer
remuneracio para o0s seus integrantes e os trabalhos nele desenvolvidos serdo
considerados preslagdo de relevante servigo publice.

Art. 82 Esta Portaria eéntra em vigor na data de sua publicagio.

FABIQ FARIA
SECRETARIA DE RADIODIFUSAQ

PORTARIA N¢ 1.154/SEI-MCOM, DE 4 DE NOVEMBRO DE 2020

O SECRETARIC DE RADIODIFUSAD, no uso das suas atribuighes, observado o
dispostn no Decreto n® 5.371, de 17 de fevereiro de 2005, e alterages, e o disposto no artigo
52, inciso XX, do Anexo VIl da Portaria n” 897, de 10 de setembro de 2020, publicada no Didrio
Oficial dla Unido em 11/09/2020, bem como o que consta do Processo n* 53115.017355/2020-
69, resolve:

Art. 1° Auterizar a adaptagdo da outorga para execugdo do servico de
retransmissdo de televisdo, ancilar ao servico de radiodifusiio de sons e imagens, em cardter
secunddrio para o cardter primario, na localidade de Gramado, estado do Ric Grande do Sul,
com utilizagdo do canal digital 17 (dezessete), decorrente da autorizagdo outorgada a
TELEVISAO INDEPENDENTE DE SAO JOSE DO RIO PRETQ LTDA, CNPJ n“ 61.413.092/0001-26, per
meio da Portaria n® 4973, die 11 de novembro de 2015, publicada no Didrio Oficial da Uniao de
13 de novembro de 2015, para executar o servige de retransmissao de televisdo, em carater
secundario, em tecnologia digital.

Art. 2° A presente autorizagdo reger-se-a pelas disposigbes do citado Decreto e
demais normas especificas.

Art. 3 Para fins de execucio do referido servico, deverdo ser observado os prazos
para a cbtencio da autorizagde de uso de radiofrequéncia junto a Anatel e solicitacdo do
licenciamento da estagdo, estabelecidos ne artigo 24 do Decreto n° 5.371, de 12 de fevereiro
de 2005, aiterado pelo Decreto n° 10.405, de 25 de junhe de 2020.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publica¢do.

MAXIMILIANO SALVADORI MARTINHAO

Este documents pede ser veri
htip:/Avwwein gov.be/autenticia

Documento assinade digitalmente conforme MP n? 2.200-
que institul a Infraestrutura de Chiwves Potiizes B

de 2470872001, |
- ICP-Drasi,  Brasid

f




MINISTERIO DAS COMUNICACOES
Gabinete do Ministro das Comunicacdes
Coordenacao-Geral de Servicos do Gabinete

DESPACHO

Processo n?2: 53115.009396/2020-81

Encaminhe-se o presente processo a Secretaria de Telecomunicacoes,
tendo em vista publicacao da Portaria n? 1277/2020 no Diario Oficial da Unido.

i Documento assinado eletronicamente por Bruno Alves Cruz Luna Lins,

Coordenador-Geral de Servicos do Gabinete, em 11/11/2020, as 19:18

~ 1 (horério oficial de Brasilia), com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n®
< 8.539, de 8 de outubro de 2015.

http://sei.mctic.gov.br/verifica.html, informando o cédigo verificador
6064219 e o cdédigo CRC 190F05B2.

Referéncia: Processo n? 53115.009396/2020-81 SEI-MCOM n¢ 6064219



Oficio 13Sec/RI/E/n® 1573 Brasilia, 24 de novembro de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor

FABIO FARIA

Ministro de Estado das Comunicagoes
Assunto: Requerimento de Informacao

Senhor Ministro,

Nos termos do art. 50, § 2°, da Constituigdo Federal,
encaminho a Vossa Exceléncia cdpia(s) do(s) seguinte(s) Requerimento(s)
de Informacao:

: Requenmentode lnformagao n Dutado Marce!alero
| 1.418/2020

i Requerimento de Informagao n® Deputada Sémia Bomfim e outros
|

1.478/2020

Por oportuno, solicito, na eventualidade de a informagéo
requerida ser de natureza sigilosa, seja enviada também cépia da decisdo
de classificagdo proferida pela autoridade competente, ou termo
equivalente, contendo todos os elementos elencados no art. 28 da Lei n°
12.527/12011 (Lei de Acesso & Informagdo), ou, caso se trate de outras
hipoteses legais de sigilo, seja mencionado expressamente o dispositivo
legal que fundamenta o sigilo. Em qualquer caso, solicitc ainda que os
documentos sigilosos estejam acondicionados em invélucro lacrado e
rubricado, com indicagdo ostensiva do grau ou espécie de sigilo.

Atenciosamente,

Deputada SORAYA SANTOS
Primeira-Secretaria

- NOTA: os Requerimentos de informagéo, quando de autorias diferentes, devem ser

respondldos separadamente.
xbl o

Ui wsramp': Dep Sotays Samos
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| ‘f 4 CAMARA DOS DEPUTADOS

.~ Lideranca do Partido Socialismo e Liberdade
 PSOL NA
- CAMARA

REQUERIMENTO DE INFORMACAO N° , de 2020

(Da Bancada do PSOL na Camara)

Requer ao Ministro de Estado das
Comunicacgoes, Sr. Fabio Faria,
informacdes acerca do Grupo de
Trabalho destinado a realizar estudos e
elaborar proposta de atualizacio do
marco juridico referente aos Servigos de
Acesso Condicionado, instituido pela
Portaria n. 1.277 de 9 de novembro de
2020.

Requeiro, com fundamento no art. 50 da Constituicio Federal, ¢ nos arts. 115 ¢
116 do Regimento Interno da CAmara dos Deputados, ao Ministro de Estado das

Comunicacoes, Sr. Fabio Faria, informacoes acerca do grupo de trabalho — criado

polz\ Portaria 1.277', de ¢ de novembro de 2020 - para realizar estudos ¢ claborar
i)x‘z')})(')stzl de atualizacio do marco juridico referente aos Servicos de Acesso
Condicionado.

O Grupo ora mencionado, instituido pela Portaria n. 1277 de 9 de novembro de
2020, é coordenado pela Secretaria de Telecomunicacdes do Ministério das
Comunicacdes e deverd apresentar proposta de atualizagdo do marco juridico-
regulatério referente aos mercados de producéo, programacao, empacotamento e
distribuicfio de contetido audiovisual. Tudo isso com base nas recomendagdes feitas
pela Organizagdo para a Cooperagio e o Desenvolvimento Econbémico — OCDE, que
defende a unificaciio da atividade regulatoria, hoje dividida entre Ancine e Anatel.
; Est4 incluida ainda a participacio de representantes das Secretarias Executiva
¢ de Radiodifusio do Ministério, assim como da area juridica. A Anatel também foi
incluida no grupo, mas a Ancine, vinculada & secretaria especial de cultura, nao ¢
citada na portaria. O prazo para a apresentacdo da conclusio dos trabalhos é de go
dias.

Com base nos fatos acima, questionamos:

I https:/www.in. gov.br/en/web/dow/-/portaria-n-1.277/sei-meom-de-9-de-novembro-de-2020-287496500
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1) O que justifica a auséncia da Ancine e da Secretaria de Cultura da composicio
do Grupo de Trabalho, considerando a absoluta relagio entre as mesmas € a
proposta de estudo? Solicitamos a copia dos processos administrativos,
pareceres, atas, e-mail e outros documentos que resultaram na publicagio da

Portaria em comento (n. 1.277, de 9 de novembro de 2020)

2) Qual o cronograma previsto para o Grupo de Trabalho? H4 alguma agenda de
temas a serem discutidos com datas? Se sim, favor anexar aqui, juntamente

com a previsao dos participantes.

3) Os temas de regulacio, fiscalizaciio e fomento, previstos na Lei n. 12.485 de
2011 e na Medida Provisoria 2228 de 2001, serao objeto de debate e avaliacio

do Grupo de Trabhalho? Como se dard a participa¢io da Ancine na discussao?

4) H4 indicagdo de encaminhamento de discussio para ja implantar uma fusio
da Ancine a Anatel? Solicitamos a copia dos processos administrativos,
pareceres, atas, e-mail e outros documentos relacionados a possibilidade de

fusao dos érgios.

5) Solicitam-se cépias de todas as notas técnicas, pareceres, memorandos, atas
de reunides, e-mails, despachos e qualquer outro documento relacionado aos

temas das questdes acima.

JUSTIFICACAO

O Ministério das Comunicacdes criou recentemente um Grupo de
Trabalho destinado a elaborar estudos e uma proposta de atualizacio do marco
juridico da TV por assinatura, regido pela Lei do SeAC (Lei 12.485/2011). O grupo
foi criado pela Portaria 1.277/2020 e deverd apresentar proposta de atualizacio do
marco juridico-regulatério referente aos mercados de produciio, programacio,
empacotamento e distribuicdo de contetdo audiovisual. Tudo isso com base nas
recomendacgoes feitas pela Organizacio para a Cooperacao e o Desenvolvimento

Economico — OCDE, que defende a unificacio da atividade regulatéria, hoje dividida
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entre Ancine e Anatel. O que, avaliamos, faz parte do plano do Governo de

enfraquecer o setor de audiovisual.

O Grupo de Trabalho criado serd coordenado pela Secretaria de
Telecomunicagoes do Ministério das Comunicacoes e terd ainda representantes das
Se(%retarias Executiva e de Radiodifusao do Ministério, assim como da drea juridica. A
Anétel também foi incluida no grupo, mas a Ancine, vinculada a Secretaria Especial
de Cultura, nao é nem citada na portaria. O prazo para a apresentagao da conclusao

dos trabalhos é de 9o dias.

Curiosamente, ha previsdo de discussdo de trés temas que sdo atribuigo
exclusiva da Ancine: regulacio, fiscalizagdo e fomento (conforme a lei 12.485/2011 e a

MP 2228/2001). Assuntos que ndo podem ser tratados sem garantia de participacao
do setor.
Tendo em vista a gravidade e a urgéncia do tema, solicitamos o envio das

perguntas acima elencadas.

Samia Bomfim
Lider do PSOL

Aurea Carolina
PSOL/MG
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CAMARA DOS DEPUTADOS i)}
Infoleg - Autenticador A
Requerimento de Informacéo R

(Do Sr. Samia Bomfim) 5o

Requer ao Ministro de Estado G

das Comunicagbes, Sr. Fabio Faria,
informagbes acerca do Grupo de Trabalho
destinado a realizar estudos e elaborar
proposta de atualizagdo do marco juridico
referente aos Servigos de Acesso
Condicionado, instituido pela Portaria n.
1.277 de 9 de novembro de 2020.

Assinaram eletronicamente o documento CD204962847500, nesta ordem:

1 Dep. Samia Bomfim (PSOL/SP) *-(p_6337)
2 Dep. Aurea Carolina (PSOL/MG)

Y8 s o GeRgrrio nanmanada 60 A namaen o AR de J6LE,




