CAMARA DOS DEPUTADOS

*PROJETO DE LEI N.° 3.291, DE 2020

(Do Sr. Vitor Hugo)

Insere o art. 76-A no Codigo Penal Brasileiro, Decreto-lei no 2.848, de 7
de dezembro de 1940, para aumentar as penas dos crimes contra
dignidade sexual (TITULO VI), a saude publica (Capitulo Il do TITULO
VIIl) e a administrac&o publica (TITULO XI) cometidos durante periodo de
calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional.

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

(MERITO E ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 3743/20, 4341/20 e 4751/20

(*) Atualizado em 28/12/20 para inclusdo de apensados (3).
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei insere o art. 76-A no Cédigo Penal Brasileiro, Decreto-
lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940, para aumentar as penas dos crimes contra
dignidade sexual (TITULO VI), a satde publica (Capitulo Ill do TITULO VIII) e a
administracdo publica (TITULO XI) cometidos durante periodo de calamidade publica

reconhecida pelo Congresso Nacional.

Art. 2° O Cdbdigo Penal Brasileiro, Decreto-lei n° 2.848, de 7 de

dezembro de 1940, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 76-A:

“Art.76-A. O juiz aumentard de dois tercos ao dobro as penas
dos seguintes crimes, quando cometidos durante periodo de

calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional:

| - contra dignidade sexual (TITULO VI da PARTE ESPECIAL
DO CODIGO PENAL);

Il - contra a satde publica (Capitulo |1l do TITULO VIl da PARTE
ESPECIAL DO CODIGO PENAL); e

Il — contra a administracdo publica (TITULO XI da PARTE
ESPECIAL DO CODIGO PENAL)”. (NR).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacao.

JUSTIFICACAO

A pandemia do COVID-19 e as politicas de seu enfrentamento tém
trazido inUmeros ensinamentos tanto para as instituicbes, como para a sociedade de
um modo geral. Um desses ensinamentos € dispormos de legislacbes direcionadas
para a situacao de calamidade publica.

N&o obstante as a¢0es dos trés Poderes no sentido de minorar 0s
efeitos dos imponderaveis para o cidaddo comum, nota-se, lamentavelmente, o
agravamento de alguns indices penais, justamente em funcdo da pandemia e do
consequente isolamento social.

Crimes contra a dignidade sexual, crimes contra a saude publica, bem como
crimes contra a Administracdo Publica estdo sendo perpetrados em maiores
guantidades justamente quando também se aumenta a situacéo de vulnerabilidade de
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inUmeros brasileiros e brasileiras.

Atentos a essa situacéo, o Poder Legislativo, que ja vem em um esfor¢o continuo
no sentido de aprovar proposi¢cdes voltadas para o enfrentamento da pandemia do
COVID-19, a nosso sentir, deve também legislar com o fito de aumentar o rigor no
tratamento de determinados tipos penais, essencialmente quando instalada a situacéo
de calamidade publica.

No concernente aos crimes contra a dignidade sexual, em que as
mulheres e as criangas sdo as maiores vitimas, ha flagrante crescimento no registro
de casos diante do isolamento social imposto. A seu turno e, por razdes
intrinsecamente relacionadas ao combate ao virus e aos cuidados relacionados com
a sua transmissdo, os crimes contra a saude publica também estdo em notoério
agravamento.

O mesmo ocorre no que tange aos crimes contra a Administracao Publica.
A ideia é, assim, potencializar as medidas de combate a corrupcéo, grande chaga do
Estado brasileiro, em especial, nos crimes afetos a licitacdo publica, bem como de
corrupcgdo ativa e passiva. 1sso, porgue fontes jornalisticas, dendncias e sentencas
condenatorias apontam que certos gestores estdo fazendo mau uso dos recursos
publicos, por meio de aquisi¢cdes superfaturadas ou desvios de numerario.

Por essas breves razfes, apresenta-se este projeto de lei com o fito de
dar tratamento mais rigoroso para os perpetradores de crimes contra a dignidade
sexual, contra a saude publica e contra a Administracdo Publica, por ocasido de
calamidade publica devidamente reconhecida pelo Congresso Nacional, motivo pelo
qual se pede o0 apoio dos nobres Pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessfes, em de de 2020.

VITOR HUGO
Deputado Federal
PSL/GO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3291/2020



180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:
CODIGO PENAL
PARTE GERAL

(Parte Geral com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apés a publicacao)

TITULO V
DAS PENAS

CAPITULO I
DA APLICACAO DA PENA

Concurso de infragdes
Art. 76. No concurso de infracfes, executar-se-a primeiramente a pena mais grave.
(Artigo com redacdo dada pela Lei n°7.209, de 11/7/1984)

_CAPITULO IV
DA SUSPENSAO CONDICIONAL DA PENA

Requisitos da suspenséo da pena

Art. 77. A execucdo da pena privativa de liberdade, ndo superior a dois anos, podera
ser suspensa, por dois a quatro anos, desde que: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Lei n®7.209, de 11/7/1984)

I - 0 condenado ndo seja reincidente em crime doloso; (Inciso com redacdo dada
pela Lei n®7.209, de 11/7/1984)

Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e personalidade do agente,
bem como 0s motivos e as circunstancias autorizem a concessdo do beneficio; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Il - ndo seja indicada ou cabivel a substituicdo prevista no art. 44 deste Codigo.
(Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

§ 12 A condenacdo anterior a pena de multa ndo impede a concessao do beneficio.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

8 22 A execucdo da pena privativa de liberdade, ndo superior a quatro anos, podera
Ser suspensa, por quatro a seis anos, desde que o condenado seja maior de setenta anos de idade,
ou razdes de saude justifiquem a suspensao. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n°® 9.714,
de 25/11/1998)

PROJETO DE LEI N.° 3.743, DE 2020

(Do Sr. Schiavinato)
"Acresce o artigo 96-A a","(Lei de licitacdes e contratos da administracao
publica), para tipificar o crime de sobrepreco e superfaturamento de bens,
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servicos e insumos praticado por particulares contra a administracéo
publica por ocasido de calamidade publica, acresce o inciso IV e

paragrafo Unico ao art. 323 e o paragrafo Unico ao","(Codigo de Processo
Penal)."

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3291/2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
acrescido do art. 96-A, com a seguinte redacao:

“Art. 96-A Praticar, pessoa fisica ou juridica, contra a administracéao
publica, em momento de calamidade publica, sobrepreco ou
superfaturamento no fornecimento de bens, servigos e insumos.

Pena — recluséo de 4 (quatro) a 8 (oito) anos e multa.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput, considera-se que
hé:

| - sobrepreco quando os prec¢os orcados para a licitacdo ou 0s precos
contratados sao expressivamente superiores aos precos referenciais
de mercado, podendo referir-se ao valor unitario de um item, se a
licitacdo ou a contratacao for por precos unitarios de servico, ou ao
valor global do objeto, se a licitagdo ou a contratacdo for por preco
global ou por empreitada;

Il - superfaturamento quando houver dano ao patriménio publico da
administracdo direta ou indireta, autarquias, empresa publica ou da
sociedade de economia mista caracterizado, por exemplo:

a) pela medicdo de quantidades superiores as efetivamente
executadas ou fornecidas;

b) pela deficiéncia na execucdo de obras e servicos de engenharia
gue resulte em diminuicdo da qualidade, da vida util ou da seguranca;

c) por alteragbes no orcamento de obras e de servi¢cos de engenharia
gue causem o desequilibrio econdmico-financeiro do contrato em
favor do contratado;

d) por outras alteragcbes de clausulas financeiras que gerem
recebimentos contratuais antecipados, distorcdo do cronograma
fisico-financeiro, prorrogacéo injustificada do prazo contratual com
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custos adicionais para a empresa publica ou a sociedade de
economia mista ou reajuste irregular de pregos.”

Art. 2° O art. 323 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Cddigo de Processo Penal), passa a vigorar acrescido do inciso IV e
paragrafo Unico, com a seguinte redacao:

Art. 323..

IV - nos crimes contra a administracdo publica, em momento de
calamidade publica, sobrepreco ou superfaturamento no fornecimento
de bens, servicos e insumos.

Paragrafo unico. Cometido o crime de que trata o inciso IV do caput
deste artigo o investigado permanecera detido durante todo o periodo
do inquérito policial.

Art. 3° O art. 394-A do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Cddigo de Processo Penal), com redacédo dada pela Lei n® 13.285,
de 10 de maio de 2016, passa a vigorar acrescido do paragrafo Unico,
com a seguinte redagao:

Art. 394-A...

Paragrafo unico. Em relacdo aos crimes contra a administracdo
publica, em momento de calamidade publica, sobrepreco ou
superfaturamento no fornecimento de bens, servigcos e insumos em
primeira instancia ndo poderéo ultrapassar a seis meses.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O noticiario atual esta recheado de matérias que apontam indicios de
irregularidades na aquisicao de bens e insumos por parte da administracdo publica,
gue muitas vezes se vé diante de um mercado que ndo da muita opcéo, pois ha
aproveitadores de plantdo que buscam o enriquecimento ilicito, ou melhor, se usam
de momento catastrofico para enriquecer.

Sempre se buscou apontar para a administracdo publica como o
problema, mas neste caminho sempre haverd um caminho de duas maos.

Podemos aqui explicitar a situacdo o mesmo fornecedor vendeu ao
Estado A um respirador por R$ 40.000,00, ao Estado B o mesmo respirador por R$
200.000,00 e ao Estado Z néo forneceu porque nao havia mais o produto. Podemos
aqui dizer que contra o Estado B o fornecedor praticou sobrepreco ou
superfaturamento, independe da analise do crime que pode ter cometido o gestor
publico.
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Aqui estamos criminalizando a prética realizada pelo empresario que
busca no momento de calamidade publica se beneficiar economicamente por nao
possuir concorrente ou por ser o Unico fornecedor.

Mesmo sabendo que vivemos momento de liberdade de livre
negociacdo, em momentos de calamidade publica devemos adotar posturas
uniformes para que nao haja enriguecimento sem causa.

Se faz necesséario criminalizar a quem se utiliza de momento de
calamidade para tirar proveito da coisa publica.

Os servigos publicos que j& sao prestados de forma deficiente pelo
Estado brasileiro, dada a escassez de recursos, bens e insumos, e mesmo em razao
da desorganizacdo administrativa, se observam ainda mais problematicos durante a
epidemia.

Os entes federativos se encontram em um momento de grande
vulnerabilidade e inseguranca, pois todos os esfor¢cos administrativos se voltam para
a gestao e o enfrentamento da crise.

A confianca da Administracdo Publica em relacéo a seus cidadaos, e
vice-versa, é fundamental para que vidas sejam salvas e 0s prejuizos econdmicos
minorados, e vemos neste momento um certo aproveitamento de alguns setores
empresariais que buscam de locupletar-se.

Destaca-se ainda a necessidade de tipificar como crime inafiancavel
a pratica de lesdo ao erério publico.

Art. 323. Nao sera concedida fianca: (Redagdo dada pela Lei n° 12.403, de 2011).
| - nos crimes de racismo; (Redacdo dada pela Lei n° 12.403, de 2011).

Il - nos crimes de tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, terrorismo
e nos definidos como crimes hediondos; (Redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 2011).

Il - nos crimes cometidos por grupos armados, civis ou militares, contra a ordem
constitucional e o Estado Democratico; (Redacéo dada pela Lei n® 12.403, de 2011).

IV - nos crimes contra a administragdo publica, em momento de calamidade
publica, sobrepreco ou superfaturamento no fornecimento de bens, servigos
e insumos. (incluido por este projeto de lei).

Em face do exposto e, por entender que a medida se releva justa e
oportuna, apresentamos o presente projeto, contando desde ja, com o apoio dos
nobres pares a sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em 10 de julho de 2020.

Schiavinato
Deputado Federal — Progressista - PR

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
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Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacgé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagBes e contratos da Administracdo Publica
e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO IV
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA JUDICIAL
Secao 111
Dos Crimes e das Penas

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitacdo instaurada para
aquisicdo ou venda de bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:

| - elevando arbitrariamente 0s precos;

Il - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou deteriorada;

I11 - entregando uma mercadoria por outra;

IV - alterando substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida;

V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a proposta ou a
execucao do contrato:

Pena - detencéo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 97. Admitir a licitacdo ou celebrar contrato com empresa ou profissional
declarado inidoneo:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena aquele que, declarado inidéneo, venha a
licitar ou a contratar com a Administracao.

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941
Codigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL
TITULO IX
DA PRISAO, DAS MEDIDAS CAUTELARES E DA LIBERDADE PROVISORIA
(Denominacéo do titulo com redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, publicada no
DOU de 5/5/2011, em vigor 60 dias ap6s a publicacéo)

CAPITULO VI
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DA LIBERDADE PROVISORIA, COM OU SEM FIANCA

Art. 323. N&o seré concedida fianca: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Lei n° 12.403, de 4/5/2011, publicada no DOU de 5/5/2011, em vigor 60 dias apds a
publicacdo)

I - nos crimes de racismo; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 12.403, de
4/5/2011, publicada no DOU de 5/5/2011, em vigor 60 dias apés a publicacao)

I - nos crimes de tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, terrorismo
e nos definidos como crimes hediondos; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.403, de
4/5/2011, publicada no DOU de 5/5/2011, em vigor 60 dias ap6s a publicacéo)

Il - nos crimes cometidos por grupos armados, civis ou militares, contra a ordem
constitucional e o Estado Democratico; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.403, de
4/5/2011, publicada no DOU de 5/5/2011, em vigor 60 dias apés a publicacao)

IV - (Revogado pela Lei n° 12.403, de 4/5/2011, publicada no DOU de 5/5/2011,
em vigor 60 dias apos a publicacdo)

V - (Inciso acrescido pela Lei n° 6.416, de 24/5/1977, e revogado pela Lei n°
12.403, de 4/5/2011, publicada no DOU de 5/5/2011, em vigor 60 dias apés a publicacéo)

Art. 324. Néo sera, igualmente, concedida fianca: (“Caput” do artigo com redacao
dada pela Lei n° 12.403, de 4/5/2011, publicada no DOU de 5/5/2011, em vigor 60 dias apos
a publicacéo)

| - aos que, no mesmo processo, tiverem quebrado fianga anteriormente concedida
ou infringido, sem motivo justo, qualquer das obrigacfes a que se referem os arts. 327 e 328
deste Cadigo; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, publicada no DOU
de 5/5/2011, em vigor 60 dias apds a publicacao)

Il - em caso de priséo civil ou militar; (Inciso com redacédo dada pela Lei n® 12.403,
de 4/5/2011, publicada no DOU de 5/5/2011, em vigor 60 dias apds a publicacéo)

Il - (Revogado pela Lei n° 12.403, de 4/5/2011, publicada no DOU de 5/5/2011,
em vigor 60 dias apos a publicacéo)

IV - quando presentes 0s motivos que autorizam a decretacdo da prisao preventiva
(art. 312). (Inciso acrescido pela Lei n° 6.416, de 24/5/1977, e com redacdo dada pela Lei n°
12.403, de 4/5/2011, publicada no DOU de 5/5/2011, em vigor 60 dias apés a publicacéo)

LIVRO I
DOS PROCESSOS EM ESPECIE

TITULO |
DO PROCESSO COMUM

CAPITULO |
DA INSTRUCAO CRIMINAL

Art. 394. O procedimento serd& comum ou especial. (“Caput” do artigo com
redacédo dada pela Lei n°® 11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60
dias apos a publicacéo)

8 1° O procedimento comum sera ordinario, SUMAario ou sumarissimo:

| - ordinario, quando tiver por objeto crime cuja san¢do méaxima cominada for igual
ou superior a 4 (quatro) anos de pena privativa de liberdade;

Il - sumério, quando tiver por objeto crime cuja sangdo maxima cominada seja
inferior a 4 (quatro) anos de pena privativa de liberdade;

Il - sumarissimo, para as infragdes penais de menor potencial ofensivo, na forma
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dalei. (Paragrafo acrescido pela Lein®11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008,
em vigor 60 dias apds a publicacéo)

8 2° Aplica-se a todos os processos 0 procedimento comum, salvo disposi¢cGes em
contrario deste Codigo ou de lei especial. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.719, de
20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias ap6s a publicacdo)

8 3° Nos processos de competéncia do Tribunal do Juri, o procedimento observara
as disposicdes estabelecidas nos arts. 406 a 497 deste Cddigo. (Pardgrafo acrescido pela Lei
n°®11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias ap6s a publicacao)

8 4° As disposi¢cdes dos arts. 395 a 398 deste Codigo aplicam-se a todos 0s
procedimentos penais de primeiro grau, ainda que ndo regulados neste Cddigo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n®11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias
apods a publicacdo)

8 5° Aplicam-se subsidiariamente aos procedimentos especial, sumario e
sumarissimo as disposicdes do procedimento ordinario. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias apds a publicacéo)

Art. 394-A. Os processos que apurem a pratica de crime hediondo terdo prioridade
de tramitacdo em todas as instancias. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.285, de 10/5/2016)

Art. 395. A denuncia ou queixa sera rejeitada quando: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n®11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60
dias apds a publicacdo)

| - for manifestamente inepta; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.719, de 20/6/2008,
publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias apos a publicacéo)

Il - faltar pressuposto processual ou condicdo para o exercicio da acdo penal; ou
(Inciso acrescido pela Lei n® 11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor
60 dias apds a publicacéo)

I11 - faltar justa causa para o exercicio da acdo penal. (Inciso acrescido pela Lei n°
11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias apds a publicacéo)

Paragrafo unico. (Revogado). (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 11.719, de
20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias ap6s a publicacdo)

LEI N°13.285, DE 10 DE MAIO DE 2016
Acrescenta o art. 394-A ao Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cddigo de
Processo Penal.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o art. 394-A ao Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941 - Codigo de Processo Penal, a fim de dispor sobre a preferéncia de julgamento dos
processos concernentes a crimes hediondos.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal,
passa a vigorar acrescido do seguinte art. 394-A:

"Art. 394-A. Os processos que apurem a pratica de crime hediondo terdo
prioridade de tramitacdo em todas as instancias."

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo

Brasilia, 10 de maio de 2016; 195° da Independéncia e 128° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Eugénio José Guilherme de Aragéo
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PROJETO DE LEI N.° 4.341, DE 2020

(Do Sr. General Girao)

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cdodigo Penal
para estabelecer nova hipGtese sobre causa de especial aumento de
pena, quanto aos crimes contra a Administracao Publica, praticados por
servidores publicos em tempo de pandemia ou estado de calamidade
publica

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3291/2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E acrescentado o § 3° ao artigo 327 do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940, com o seguinte texto:

AT, 327 e

8 3° A pena serd aumentada em dobro se os crimes cometidos pelos autores
elencados neste artigo forem em época de estado de calamidade publica.

JUSTIFICACAO

O orcamento aprovado para ano de 2020 previa déficit fiscal de R$ 124,1
bilhdes de reais. Ocorre que com a COVID-19 promulgou-se o decreto legislativo 6/20
que reconheceu o estado de calamidade até 31 de dezembro de 2020 na forma do
art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal (lei complementar 101/00).

Dessa forma, fica o executivo, livre da obrigatoriedade de atingimento dos
resultados fiscais, que servem de limitagcdo de empenho para realizacdo de despesas
publicas. Esse afastamento da responsabilidade pelo ndo atingimento da meta fiscal
tem amparo juridico a fim de promover a promocdo de politicas publicas de
enfrentamento da crise advinda da pandemia do Covid-19, visto que o estado de
calamidade autoriza a alocacao de novas despesas néo projetadas para o orgamento
de 2020.

Assim sendo, observou-se aumento de gastos com infraestrutura meédico-
hospitalar, insumos e equipamentos, sobretudo respiradores mecanicos, assim como
para transferéncia de renda temporéria para trabalhadores que perderam seus
empregos e atividades informais afetadas e também empresas, que tiveram suas
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atividades reduzidas ou mesmo encerradas, onde foram criadas linhas de crédito a
taxas de juros subsidiadas ou o diferimento no recolhimento de tributos.

Ocorre que mesmo nesse tempo de pandemia e calamidade publica, pode
se observar foi uma grande malversacéo do erario com justificativas de viés individual
ou ideologico. Nesse ponto chama-se especial atencdo aos funcionarios publicos,
servidores e politicos responsaveis pela gestdo do enfrentamento do combate ao
Covid-19, que se aproveitam do atual momento, bem como do conhecimento técnico
e pelas informacfes privilegiadas que possuem para praticar crimes, visto a sua
posicéo e conhecimentos.

Ressalta-se que ndo se quer marginalizar a figura do servidor publico,
porém o cuidado com a coisa publica deve ser muito mais que etimoldgico, sendo um
principio basilar da formacéo do Estado e consolidacdo dos principios republicanos.

Sendo assim, € inadmissivel que aquele que é responsavel por zelar,
usurpe da coisa publica, seja para beneficio proprio ou de outrem. Logo, aquele que
usa da sua funcdo publica, num dos momentos mais sensiveis da histéria
contemporanea, utilizando da expertise profissional, deve sim ser apenado de maneira
mais gravosa quando utiliza do seu cargo para o cometimento de crimes diante da
atual situacdo de calamidade publica.

Como acima informado, ndo se quer de forma alguma marginalizar a funcéo
publica, levando-se em conta que todos sado iguais perante a lei, porém diante da
situacdo atual e do grande numero de noticias de cometimento de ilegalidade,
principalmente quando os recursos deveriam ser aplicados da melhor forma possivel
no enfrentamento da crise causada pela Covid-19.

Diante disso, o presente Projeto de Lei traz uma nova possibilidade de
hipétese de causa de aumento de pena, estabelecendo, assim, que 0s crimes proprios
previstos, cometidos por funcionarios publicos em no momento de calamidade publica,
por aguele que deveria ter, devido a sua posicdo social, maior comprometimento com
0 pais, tenham uma reprimenda penal mais adequada a reprovabilidade social da
conduta.

Amparado em tais argumentos é que peco o apoio dos nobres Pares para
a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessfes, em 25 de agosto de 2020.

Deputado GENERAL GIRAO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
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Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicao, decreta a seguinte Lei:
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de” por "multa”, de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apos a publicacéo)

TITULO XI o
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

CAPITULO |
DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL
Funcionario publico

Art. 327. Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, quem, embora
transitoriamente ou sem remuneracao, exerce cargo, emprego ou funcdo publica.

8§ 12 Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo, emprego ou fungdo em
entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora de servico contratada ou
conveniada para a execucdo de atividade tipica da Administracdo Publica. (Paragrafo Unico
transformado em § 1° pela Lei n® 6.799, de 23/6/1980, e com nova redacdo dada pela Lei n°
9.983, de 14/7/2000, publicada no DOU de 17/7/2000, em vigor 90 dias apds a publicacéo)

8 22 A pena serd aumentada da terga parte quando os autores dos crimes previstos
neste capitulo forem ocupantes de cargos em comissdo ou de funcdo de direcdo ou
assessoramento de 6rgdo da administracdo direta, sociedade de economia mista, empresa
publica ou fundagdo instituida pelo poder publico. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 6.799, de

23/6/1980)

CAPITULO II
DOS CRIMES PRATICADOS POR PARTICULAR
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Usurpacao de funcao publica
Art. 328. Usurpar o exercicio de fungdo publica:
Pena - detencéo, de trés meses a dois anos, e multa.
Paragrafo Unico. Se do fato o agente aufere vantagem:
Pena - reclusdo, de dois a cinco anos, e multa.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
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CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipdtese dos Estados e
Municipios, enquanto perdurar a situacao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposic¢Oes estabelecidas nos arts.
23,31e70;

Il - seréo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho
prevista no art. 9°.

8 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional,
nos termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territorio nacional e enquanto
perdurar a situag&o, além do previsto nos inciso | e 1l do caput: (Paragrafo unico transformado
em § 1° e com redacdo dada pela Lei Complementar n® 173, de 27/5/2020)

| - serdo dispensados os limites, condi¢Bes e demais restricdes aplicaveis a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua verificacdo, para:

a) contratacdo e aditamento de operagdes de crédito;

b) concessdo de garantias;

C) contratacéo entre entes da Federacéo; e

d) recebimento de transferéncias voluntarias; (Inciso acrescido pela Lei
Complementar n°® 173, de 27/5/2020)

Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedacdes e sancBes previstas e
decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o cumprimento do disposto no
paragrafo unico do art. 8° desta Lei Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam
destinados ao combate a calamidade publica; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 173,
de 27/5/2020)

I11 - serdo afastadas as condicdes e as vedacOes previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta
Lei Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a criacdo ou 0 aumento da despesa
sejam destinados ao combate a calamidade publica. (Inciso acrescido pela Lei Complementar
n® 173, de 27/5/2020)

8 2° O disposto no 8 1° deste artigo, observados os termos estabelecidos no decreto
legislativo que reconhecer o estado de calamidade publica:

| - aplicar-se-a exclusivamente:

a) as unidades da Federacdo atingidas e localizadas no territério em que for
reconhecido o estado de calamidade publica pelo Congresso Nacional e enquanto perdurar o
referido estado de calamidade;

b) aos atos de gestdo orcamentéria e financeira necessarios ao atendimento de
despesas relacionadas ao cumprimento do decreto legislativo;

Il - ndo afasta as disposicOes relativas a transparéncia, controle e fiscalizacao.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 173, de 27/5/2020)

§ 3° No caso de aditamento de operacGes de crédito garantidas pela Unido com
amparo no disposto no 8§ 1° deste artigo, a garantia sera mantida, ndo sendo necesséria a
alteracdo dos contratos de garantia e de contragarantia vigentes. (Paragrafo acrescido pela Lei
Complementar n® 173, de 27/5/2020)

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de
crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou
estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

8§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagao real acumulada do Produto
Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos quatro ultimos
trimestres.
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8 2° A taxa de variacdo sera aquela apurada pela Fundag&o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica ou outro 6rgao que vier a substitui-la, adotada a mesma metodologia
para apuracgéo dos PIB nacional, estadual e regional.

8 3° Na hipotese do caput, continuardo a ser adotadas as medidas previstas no art.
22.

8 4° Na hipotese de se verificarem mudancas drasticas na condugéo das politicas
monetéria e cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo referido no caput do art. 31
podera ser ampliado em até quatro quadrimestres.

PROJETO DE LEI N.° 4.751, DE 2020

(Do Sr. Franco Cartafina)

Altera os artigos 171 e 327 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cdbdigo Penal), e a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a fim de
aplicar a pena em triplo se o crime for cometido em estado de calamidade
publica.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3291/2020.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os artigos 171 e 327 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), e a Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, a fim de aplicar a pena em triplo se o crime for praticado em estado de
calamidade publica.

Art. 2° O art. 171 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cadigo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte § 5°, renumerando-se o
atual § 5° para § 6°:

Estelionato cometido por ocasido de calamidade publica

8 5° Aplicam-se as penas em triplo se o crime é cometido por
ocasido de calamidade publica.
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Art. 3° O art. 327 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Caodigo Penal), passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

CAIE. 327 oo

8 3° Aplicam-se as penas em triplo se os crimes previstos neste
Capitulo forem cometidos por ocasido de calamidade publica.”
(NR)

Art. 4° A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo 99-A:

“Art. 99-A Aplicam-se as penas em triplo se 0s crimes previstos
nesta Lei forem cometidos por ocasidao de calamidade publica.”

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei modifica o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal) e a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de
Licitacbes), a fim de estabelecer que a pena seja aplicada em triplo se o crime for
praticado por ocasido de calamidade publica.

De acordo com o publicado na imprensa, foi deflagrada na
manha desta ultima quinta-feira, dia 23/04, uma operacéo da Policia Federal com o
objetivo de combater o desvio de recursos publicos usados no combate ao
coronavirus, principalmente por meio de crimes licitatérios.*

Segundo o eminente penalista, Guilherme de Souza Nucci, a
calamidade publica é uma situacdo de desgraca coletiva, proveniente de fatores
variados, mas, para fins penais, equivalente a eventos fortuitos, como regra, de
grandeza e larga extenséo.?

E lamentavel constatar a auséncia de solidariedade humana ou
a frieza moral de quem pratica crime aproveitando-se de situa¢oes calamitosas, como
a pandemia que vivemos atualmente.

Por esse motivo, o crime cometido nesse cenario torna-se

! Disponivel em: <https://gl.globo.com/pb/paraiba/noticia/2020/04/23/pf-investiga-desvio-de-verba-que-
seria-usada-no-combate-a-covid-19-pela-prefeitura-de-aroeiras-na-pb.ghtml>. Acesso em 26/04/2020.
2 Disponivel em: <http://www.guilhermenucci.com.br/dicas/calamidade-publica>. Acesso em 26/04/2020.
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particularmente mais grave, ensejando uma agravagdo do juizo de reprovacao da
culpabilidade do agente.

Diante disso, o presente Projeto de Lei apresenta-se como uma
medida indispensavel a severa puni¢ao desses criminosos, razao pela qual contamos
com o apoio dos ilustres Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado FRANCO CARTAFINA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicao, decreta a seguinte Lei:

CODIGO PENAL

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa”, de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apds a publicacdo)

TITULO Il
DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO

CAPITULO VI
DO ESTELIONATO E OUTRAS FRAUDES

Estelionato

Art. 171. Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheio,
induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio
fraudulento:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa.

8 12 Se o criminoso é primario, e é de pequeno valor o prejuizo, o juiz pode aplicar
a pena conforme o disposto no art. 155, § 2¢.

8 22 Nas mesmas penas incorre quem:
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Disposicdo de coisa alheia como propria
| - vende, permuta, da em pagamento, em locacdo ou em garantia coisa alheia como
propria;

Alienacdo ou oneracdo fraudulenta de coisa propria

Il - vende, permuta, da em pagamento ou em garantia coisa propria inalienavel,
gravada de 6nus ou litigiosa, ou imével que prometeu vender a terceiro, mediante pagamento
em prestacdes, silenciando sobre qualquer dessas circunstancias;

Defraudacéo de penhor
I11 - defrauda, mediante alienagdo ndo consentida pelo credor ou por outro modo, a
garantia pignoraticia, quando tem a posse do objeto empenhado;

Fraude na entrega de coisa
IV - defrauda substéncia, qualidade ou quantidade de coisa que deve entregar a
alguém;

Fraude para recebimento de indenizacéo ou valor de seguro

V - destrdi, total ou parcialmente, ou oculta coisa propria, ou lesa o préprio corpo
ou a saude, ou agrava as consequiéncias da lesdo ou doenca, com o intuito de haver indenizagéo
ou valor de seguro;

Fraude no pagamento por meio de cheque

VI - emite cheque, sem suficiente provisdo de fundos em poder do sacado, ou Ihe
frustra o pagamento.

§ 32 A pena aumenta-se de um terco, se o crime é cometido em detrimento de
entidade de direito pablico ou de instituto de economia popular, assisténcia social ou
beneficéncia.

Estelionato contra idoso (Nome juridico acrescido pela Lei n® 13.228, de 28/12/2015)
8 42 Aplica-se a pena em dobro se o crime for cometido contra idoso. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 13.228, de 28/12/2015)

§ 52 Somente se procede mediante representacdo, salvo se a vitima for:

| - a Administracdo Publica, direta ou indireta;

Il - crianga ou adolescente;

I11 - pessoa com deficiéncia mental; ou

IV - maior de 70 (setenta) anos de idade ou incapaz. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®13.964, de 24/12/2019, publicada na Edicdo Extra do DOU de 24/12/2019, em vigor 30 dias
apos a publicacéo)

Duplicata simulada

Art. 172, Emitir fatura, duplicata ou nota de venda que ndo corresponda a
mercadoria vendida, em quantidade ou qualidade, ou ao servico prestado. (“Caput” do artigo
com redacdo dada pela Lei n°® 8.137, de 27/12/1990)

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa. (Pena com redacdo dada
pela Lei n®8.137, de 27/12/1990)

Paragrafo unico. Nas mesmas penas incorrera aquele que falsificar ou adulterar a
escrituracdo do Livro de Registro de Duplicatas. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n°® 5.474,
de 18/7/1968, publicada no DOU de 19/7/1968, em vigor 30 dias apos a publicacéo)
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TITULO XI o
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

CAPITULO |
DOS CRIMES PRATICADOS POR FU~NCIONARIO PUBLICO
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Funciondrio publico

Art. 327. Considera-se funcionario pablico, para os efeitos penais, quem, embora
transitoriamente ou sem remuneracéo, exerce cargo, emprego ou funcéo publica.

8§ 12 Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo, emprego ou fungdo em
entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora de servico contratada ou
conveniada para a execucdo de atividade tipica da Administracdo Publica. (Paragrafo Unico
transformado em 8 1° pela Lei n°® 6.799, de 23/6/1980, e com nova redacdo dada pela Lei n°
9.983, de 14/7/2000, publicada no DOU de 17/7/2000, em vigor 90 dias apds a publicacéo)

§ 22 A pena serd aumentada da terca parte quando 0s autores dos crimes previstos
neste capitulo forem ocupantes de cargos em comissdo ou de funcdo de direcdo ou
assessoramento de 6rgdo da administracdo direta, sociedade de economia mista, empresa
publica ou fundacdo instituida pelo poder publico. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 6.799, de

23/6/1980)

CAPITULO II
DOS CRIMES PRATICADOS POR PARTICULAR
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Usurpacao de funcao publica
Art. 328. Usurpar o exercicio de fungédo publica:
Pena - detencéo, de trés meses a dois anos, e multa.
Paragrafo Unico. Se do fato o agente aufere vantagem:
Pena - reclusdo, de dois a cinco anos, e multa.

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacdes e contratos da Administracdo Publica
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secéo |
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Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacfes e
locacOes no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Gnico. Subordinam-se ao regime desta Lei, aléem dos Orgdos da
Administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacBes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessdes, permissdes e locagbes da Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta Lei.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste
entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo de
vontade para a formacdo de vinculo e a estipulagdo de obrigacdes reciprocas, seja qual for a
denominacdo utilizada.

FIM DO DOCUMENTO
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