MENSAGEM N2 748

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisdria n? 1.017, de 17 de dezembro de 2020 que “Define as
diretrizes para a quitacdo e para a renegociacdo das dividas relativas as debéntures emitidas
por empresas e subscritas pelos fundos de investimentos regionais e para o desinvestimento, a
liquidagao e a extingao dos fundos”.

Brasilia, 17 de dezembro de 2020.



EM n 00033/2020 MDR

Brasilia, 13 de Novembro de 2020

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Trazemos a consideracdo de Vossa Exceléncia a proposta de Medida Provisoria que tem
como objetivo (i) por termo a forma de financiamento concedido pelos Fundos de Investimentos da
Amazonia ¢ do Nordeste — Finam e Finor, (ii) conferir maior autonomia aos Bancos Operadores
quanto a administragdo financeira e orgcamentaria dos citados Fundos e (i) permitir que sejam
recuperados administrativamente ¢ de forma mais célere os empréstimos realizados por meio dos
referidos Fundos.

2. A criagdo destes Fundos visou alavancar o desenvolvimento das regides da Amazonia e
do Nordeste, por meio da concessdo de crédito ao setor produtivo, reduzindo, assim, as
desigualdades regionais e socioecondmicas.

3. O Projeto de Lei n. 5.997, de 1990, convertido na Lei n. 8.167, de 16 de janeirro de
1991, mtroduziu a sistematica de debéntures, com o objetivo precipuo de criar meios para que os
Fundos de Investimentos Regionais passassem a dispor de independéncia financeira e, dessa forma,
pudessem prescindir de novos aportes efetuados a partir das renincias do Imposto de Renda pela
Receita Federal do Brasil para continuar operando, garantindo o retorno de recursos aos Fundos.

4. No entanto, a complexidade da sistematica, somada ao numero de Orgdos necessarios
para seu funcionamento (antigas Superintendéncias de Desenvolvimento Sudam/Sudene, Receita
Federal do Brasi, Secretarian do Tesouro Nacional, Bancos Operadores) e os diversos
acontecimentos economicos dos anos 1990 com efeitos que repercutram no Brasil e no mundo
(crise do México, crise dos Tigres Asiaticos, crise da Russia) culminaram no atraso da implantacdo
dos projetos de empresas que tomaram créditos perante o Finam e o Finor e, consequentemente, na
elevada madimpléncia para pagamento dessas dividas, frustrando o objetivo de retroalimentagao
destes Fundos mesmo com as providéncias judiciais de cobranga dos valores devidos.

5. A anilise das carteiras de titulos e valores mobiliarios destes Fundos remete a seguinte
situacdo critica:

a)indice de inadimplemento das carteiras de debéntures chega a 99% (noventa ¢ nove
por cento). O elevado percentual de inadimpléncia no pagamento dos titulos (debéntures),
consequéncia da complexidade do sistema, da alta carga de juros e de sua burocracia, refletida na
mcapacidade de adaptagdo perante a realidade do mercado, resultou numa divida de
aproximadamente R$ 43 bilhdes perante os Fundos;

b)Ineficiéncia de execucdo judicial e elevado tempo para sua conclusio. O montante em
cobranca judicial, somada a auséncia de garantias reais suficientes para cobrir os débitos e as



conhecidas morosidades processuais para a execu¢ao de dividas levam ao baixo indice de sucesso
das agdes mterpostas pelos bancos operadores;

c) Elevado percentual de encargos financeiros na carteira. Representado
mais de 70%[1] dos atuais créditos devidos aos Fundos, tais juros, aliados a auséncia da
possibilidade de se adotar medidas eficazes contra a deterioragdo das carteiras do Finam e do Finor,
dos quais a Unido ¢ Administradora, levaram a corrosdo da capacidade de pagamento das empresas,
icando o montante da divida a valores que superam, em muitos casos, o proprio valor patrimonial
das empresas; e

d)Possivel auséncia de recursos em caixa suficientes para fazer face as obrigagdes
contratadas pelos Fundos:2] A extincdo do funding em dezembro de 2017 via dedugdo do Imposto
de Renda em favor do Finam e do Finor, somada a incapacidade de retroalimentagdo destes Fundos,
pode vir a acarretar a falta de recursos suficientes para honrar contratos ja firmados.

6. Diante de tal quadro, propoe-se:

a) Estabelecer um termo para a recuperagdo do capital devido, para o
desinvestimento e para a posterior liquidacio de tais instrumentos financeiros, tornando possivel a
concentracdo de recursos humanos e instrumentais em modelos mais recentes ou melhor adaptados
a atual realidade do mercado e que apresentam melhor retorno para a sociedade, como os Fundos
Constitucionais e os Fundos de Desenvolvimento Regional;

b) Estabelecer condi¢des para rapida liquidacdo ou renegociagdo das dividas
em debéntures perante o Finam e o Finor;

¢) Condicionar todas as prerrogativas ao pagamento parcial a vista das
dividas e ao oferecimento de novas garantias em favor dos Fundos, de forma a proporcionar a
entrada imediata de recursos, aumentando a disponibiidade em caixa dos Fundos pela via
administrativa;

d) Assegurar condicoes de conclusio dos projetos ainda em implantacao,
bem como manutengdo da viabiidade dos empreendimentos implantados, favorecendo,
consequentemente, a manutencdo e geragdo de emprego e renda a eles associados; e

e) Conferir dinamicidade imediata aos Fundos, adaptando-os as atuais
praticas mercadologicas e favorecendo o processo de desinvestimento e liquidagao.

7. Como reflexo da implementacdo destas medidas, politicas publicas mais recentes e
melhor adaptadas a atual realidade mercadologica brasilera poderdo ser fortalecidas, seja pela
possibilidade de rearranjo da forca de trabalho, seja pelo possivel deslocamento de capital que
devera procurar novas fontes de financiamento.

8. No que concerne ao requisito de relevancia para edicdo da Medida Provisoria, esta se
justifica ndo s6 pelo montante envolvido (cerca de R$ 43 bilhdes), mas também pelo poder-dever da
Administragdo, como Gestor dos Fundos, de saneamento das carteiras de projetos, titulos e valores
mobilidrios, e pela consequente mitigacdo na necessidade de aportes diretos pelo Tesouro Nacional
a fim de honrar os passivos ja contratados, auxiliando no ajuste das contas publicas.

0. Acrescente-se a isso 0 potencial risco de ajuizamento de ag¢des por suposta quebra de
contrato, j4 que os Fundos, permanecendo como estdo, ndo dispdem de recursos suficientes para
cumprir as obrigagdes assumidas, fato que podera acarretar graves prejuizos para o erario — a Unido
¢ Administradora e cotista desses Fundos e, portanto, coobrigada com futuros passivos, na
conformidade do art. 3°, inc. II, do Decreto-Lei n. 1.376, de 1974, c/c art. 25, inciso II, alinea ‘d’ da
Instrugdo CVM n. 555, de 17 dezembro de 2014.



10. Quanto a caracterizagdo da urgéncia, esta se faz presente no fato de que os prazos e

percentuais para destinagdo de novos recursos via reniincia do imposto de renda enceraram-se em
dezembro de 2017.

I1. Em outras palavras, caso nenhuma medida seja tomada, sera possivelmente sepultado o
fracasso econdmico-financeiro dos projetos apoiados por tais fundos € o consequente prejuizo direto
ao erario, que terd que arcar com o passivo a descoberto das obrigacdes ja4 assumidas, sem
contabilizar os prejuizos indiretos e diretos advindos das possiveis interpelacdes judiciais e
indenizagdes aos beneficidrios, bancos operadores e cotistas em razio da inagdo da Administragao
dos Fundos.

12. Importante destacar que a renegociacdo de tais dividas ndo trard qualquer impacto para
as contas publicas. Os débitos perante os Fundos ndo mtegram o or¢amento da Unido, pois se tratam
de recursos extra or¢amentarios vinculados diretamente aos Fundos de Investimentos.

13. Em outras palavras, facilitar o pagamento das dividas das empresas aos Fundos de
Investimentos reflete positivamente nas contas putblicas e no desenvolvimento regional e tornar
essas dividas pagaveis se reveste de fomento para obtengdo de mais recursos para tais Fundos,
ajudando a promover o equilbrio do balango do governo, ao tempo que, repisa-se, inibe a
necessidade de aportes financeiros direto pelo Tesouro Nacional

14. Importante ressaltar o recorrente apelo popular para que uma medida definitiva seja
tomada quanto aos Fundos de Investimentos. Reiteradas demandas realizadas por meio de seus
representantes parlamentares colocaram em pauta no Congresso Nacional discussdes sobre medidas
paliativas a minimizacdo do problema. Nesse contexto, ¢ de conhecimento do Poder Executivo
mumeras emendas legislativas debatidas sem consenso no parlamento, como as de n. 55 e n. 59 a
Medida Provisoria n. 672/2015, os artigos 4°, 5° e 8° ao PLV 8/2016, dentre outros.

15. No entanto, ¢ de se reiterar que ¢ da Unido, como Administradora e responsavel por tais
fundos, o maior interesse em adotar aperfeicoadas medidas no intuito de melhor geri-los, de forma a
obter resultados 6timos e cumprir os objetivos para os quais o Finam e o Finor foram criados, ou
seja, a diminuicdo da desigualdade regional.

16. Em suma, as medidas propostas visam renegociar boa parte dos recursos devidos,
auxiiando na recuperacdo da crise nacional, evitando a quebra e a faléncia das empresas mutuarias
e impedindo que se agrave as consequéncias socioeconOmicas regionais, ao tempo que se inibe
impactos orcamentarios e financeiros aos cofres da Unido, auxiliando no ajuste das contas publicas.

17. Esses, Senhor Presidente, sdo os motivos que me leva a propor a edigdo da presente
Medida Provisoria.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Rogério Simonetti Marinho
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