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| - RELATORIO

Cuida-se do Projeto de Lei n°® 4.528, de 2020, originario do
Senado Federal e de autoria do ilustre Senador Paulo Rocha, que estabelece
normas para facilitar o acesso ao crédito com o objetivo de mitigar os impactos

econdmicos decorrentes da pandemia da Covid-19.

Para tanto, o art. 1° dispensa, até 31 de dezembro de 2021, as
instituicdes financeiras publicas, inclusive as suas subsidiarias, de observar em
suas contratagcbes e renegociagdes de operagdes de creédito realizadas
diretamente ou por meio de agentes financeiros uma série de obrigacdes
legalmente previstas, quais sejam: (i) regularidade na entrega da Relagao
Anual de Informagdes Sociais (RAIS), prevista no § 1° do art. 362 da
Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1°
de maio de 1943; (ii) regularidade com as obrigagoes eleitorais, conforme
previsto no inciso IV do § 1° do art. 7° da Lei n 4.737, de 15 de julho de 1965 -
Cddigo Eleitoral; (iii) comprovagdao de quitagdo de tributos federais,
incluindo a apresentacédo de certiddo negativa de inscricdo de divida ativa da
Unido, nos termos do art. 62 do Decreto-Lei n°® 147, de 3 de fevereiro de 1967;

(iv) regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS),
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prevista nas alineas "b" e "c" do caput do art. 27 da Lei n°® 8.036, de 11 de maio
de 1990; e no art. 1° da Lei © 9.012, de 30 de margo de 1995; (v) apresentagao
de Certidao Negativa de Débito (CND), fornecida pelo 6érgao competente, nos
termos da alinea "a" do inciso | do caput do art. 47 da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991; bem como na contratacdo de operagbdes de crédito que
envolvam recursos publicos, provenientes de fundos constitucionais e de
incentivo ao desenvolvimento regional (FNO, FNE, FCO, Finam e Finor);
recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), do Fundo de
Amparo do Trabalhador (FAT) e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE), previsto no art. 10 da Lei n° 8.870, de 15 de abril de 1994;
(vi) comprovacao de recolhimento de Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR), conforme art. 20 da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro
de 1996; (vii) consulta prévia ao Cadastro Informativo dos créditos nao
quitados de 6rgaos e entidades federais (Cadin) para realizacdo de
operagdes de crédito que envolvam a utilizagdao de recursos publicos, nos
termos do art. 6° da Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002.

O § 1° do art. 1° da referida proposigcdo prevé que as
instituicbes financeiras, inclusive as suas subsidiarias, ficam obrigadas a
encaminhar a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, trimestralmente, na forma
regulamentada em ato dos referidos 6rgaos, a relagcdo das contratagdes e das
renegociagcoes de operagbes de crédito que envolvam recursos publicos
realizadas diretamente ou por meio de agentes financeiros, com a indicacao,

no minimo, dos beneficiarios, dos valores e dos prazos envolvidos.

O § 2°, por sua vez, estabelece que o disposto no caput do art.
1° ndo se aplica as operacdes de crédito realizadas com lastro em recursos

oriundos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigco (FGTS).

Outrossim, nos termos do § 3°, o disposto no art. 1° aplica-se
as operacgdes de crédito realizadas por instituicdes financeiras privadas, no que

for cabivel.

O art. 2° do Projeto de Lei em analise altera a redagao do

paragrafo unico do art. 6° da Lei n°® 14.043, de 19 de agosto de 2020, que
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institui o Programa Emergencial de Suporte a Empregos, para vedar as
instituicbes financeiras participantes do Programa de realizar cobranga de
tarifas por saques, totais ou parciais, ou pela transferéncia a outras contas, dos
valores creditados nas contas dos agentes econdmicos a que se refere o art. 1°
da Lei.

A seu turno, o art. 3° prevé a revogagao do art. 1.463 do
Caodigo Civil, que exige seguro prévio de veiculos, contra furto, avaria,
perecimento e danos causados a terceiros, para a constituicdo de penhor

especial.

Revoga, ainda, o § 2° do art. 58 e o art. 76, ambos do Decreto-
Lei n° 167, de 14 de fevereiro de 1967, os quais se referem, respectivamente, a
obrigagao de inscricdo em cartorio de registro de imdveis da cédula de crédito
rural quando houver vinculagdo de novos bens a garantia estendida, e ao
seguro obrigatério dos bens descritos na cédula de crédito rural, com validade

até o seu resgate.

Por fim, a clausula de vigéncia, expressa no art. 4°, dispbe que

a eventual lei aprovada entra em vigor na data de sua publicagéo.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Financas e Tributacdo (Mérito e Art.
54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD) e

tramita em regime de prioridade.

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria

pronta para apreciagao em Plenario.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

1.1 — Compatibilidade e adequacgao financeira e orgamentaria
Analisamos o Projeto sob o ponto de vista de sua
compatibilizacdo e adequacado com a legislagdo orcamentaria e financeira, em

especial com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o orgamento
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anual, conforme estabelece o art. 53, inciso |l, combinado com o art. 32, inciso

X, alinea “h”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Nesse aspecto, entendemos que nao ha impacto gravoso do
ponto de vista orgamentario e financeiro, visto que nao se evidencia aumento

de despesa publica ou redugao de receita com a aprovagao da matéria.

Em face do exposto, voto pela NAO IMPLICAGAO

orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n®4.528, de 2020

Il.2 — Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica Legislativa

De acordo com o Regimento Interno da Céamara dos
Deputados (RICD), o exame da constitucionalidade envolve a verificacdo de
legitimidade das iniciativas legislativas, da competéncia para legislar e da

adequacgao das espécies normativas a matéria regulada.

Nao ha vicios a apontar quanto a adequagcao da espécie
normativa. Ha que se reconhecer ainda que a matéria integra o rol de
competéncias constitucionais da Unido. As proposi¢des coadunam-se com 0s
principios e normas que alicercam o ordenamento juridico patrio. Os
dispositivos nela disciplinados sao oportunos, encontrando razoabilidade e

coeréncia logica com o direito positivo.

Ndo ha, desse modo, débices a aprovacao da matéria aqui

relatada quanto a constitucionalidade, boa técnica legislativa e juridicidade.

11.3 — Exame de Mérito

Nao podemos ignorar que estamos vivenciando um momento
de crise decorrente da pandemia de Covid-19, cuja dimenséo é estarrecedora e
demanda uma atuagdo mais incisiva das Casas Legislativas. Como reflexo
desse periodo conturbado, diversos setores da economia foram diretamente
afetados e precisam de auxilio financeiro para se manterem erguidos neste

momento delicado.

As medidas sanitarias de combate a disseminagao tiveram e

continuam tendo impactos sociais e econdémicos imensuraveis, em especial,
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em razao da restricado ao funcionamento de empresas dos mais variados ramos

de atividade e pela rlimitacdo imposta a circulacdo de mercadorias e pessoas.

Necessaria se faz, portanto, a ado¢cdo de medidas efetivas
voltadas a preservagédo das empresas e que visem a evitar o agravamento da
crise econdmica e financeira no Brasil. Neste sentido, por meio da facilitacéo
do acesso ao crédito, os empreendedores conseguirdo suportar e vencer as
dificuldades deste momento triste de nossa histéria € manterdo os postos de
emprego, fazendo com que os trabalhadores sofram menos e com que a

recuperacao do nosso pais seja mais célere.

E notdrio que a burocracia, sob a alegacdo de trazer maior
seguranga, € um problema recorrente e acaba por dificultar ou até mesmo
inviabilizar o acesso ao crédito no nosso pais, o que se torna ainda mais grave
neste momento em que tantas empresas dependem desta ajuda para

sobreviver a crise do coronavirus

Assim, entendemos que a proposigdo em analise veicula,
basicamente, medidas desburocratizantes, no campo das exigéncias cadastrais
para efeito de concessido de crédito, sem impacto per se nos balancos das

instituicdes financeiras e, muito menos, nas contas publicas.

Além disso, preza pela transparéncia e pela isonomia, ao dar
publicidade as contratagbes e renegociacdes de operagdes de crédito que
envolvam recursos publicos, possibilitando, inclusive, o acompanhamento e
fiscalizacdo das operacbes que venham a ser contratadas nestes novos

moldes.

Acreditamos que, de fato, a flexibilizagdo das exigéncias
impostas a concessao de crédito auxiliara nas medidas de combate aos efeitos
econdbmicos e sociais decorrentes do enfrentamento ao Covid-19,
proporcionara as empresas melhores condicdes de acesso ao mercado de
crédito e aumentara a taxa de sobrevivéncia de empresas, contribuindo para a
preservacdo de inumeros postos de trabalho e para uma recuperacdo mais

célere do Brasil.

Impende destacar que a revogagao do art. 1.463 do Cddigo

Civil tem como efeito dispensar o seguro prévio de veiculo como requisito para
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a constituicdo do penhor. A medida desburocratiza a contratacdo de garantias
ao financiamento sem prejudicar o interesse das partes: se considerarem
conveniente segurar o bem empenhado, podem fazé-lo sem a obrigatoriedade

de comprovacgéao perante o oficial de registro.

Por outro lado, o inciso Il do art. 3° traz a revogacao de dois
dispositivos. O primeiro trata da exigéncia, constante do § 2° do art. 58 do
Decreto-Lei n° 167, de 14 de fevereiro de 1967 (Titulos de Crédito Rural), de a
Cédula de Crédito Rural (CCR) ser inscrita no Cartério do Registro de Iméveis
em caso de vinculagdo de novos bens a garantida estendida. O segundo
dispbe sobre a obrigatoriedade, constante do art. 76 do DL 167/1967, de os
bens dados em garantia de cédulas de crédito rural serem segurados até o

resgate da cédula, observada a legislagao de seguros obrigatorios.

Na realidade, as revogacbes citadas realizam alguns ajustes
legislativos. Ocorre que, ao revogar o art. 30 do Decreto-Lei 167/1967, a Lei n°
13.986, de 7 de abril de 2020 (Lei do Agro), dispensou a inscricdo de CCR em
cartorios de registro de imoveis, de modo a evitar a incidéncia de custos
desnecessarios para o produtor rural. Entretanto, como a nova norma legal
deixou de promover o correspondente ajuste no § 2° do art. 58, a proposi¢cao
em analise busca corrigir a questdo com a revogacdo expressa desse

dispositivo.

O mesmo ocorreu com a obrigatoriedade, constante do art. 76
do DL n°® 167/1967, de os bens dados em garantia de cédulas de crédito rural
serem segurados até o resgate da cédula, observada a legislagdo de seguros
obrigatorios. A revogacédo do art. 76 do DL n°® 167/1967 esta em consonancia
com a Lei Complementar n® 126, de 2007, que revogou o art. 18 e a alinea “”
do Decreto-Lei n° 73, de 1966, que tratavam da obrigatoriedade de contratagao

de seguro na concessao de crédito rural.

Dessa forma, a permanéncia do art. 76 do DL n°® 167/1967
tornou-se contraditéria com as revogacgdes efetuadas pela Lei Complementar
n° 126/2007, bem como com a dispensa de contratacdo de seguro para bens
dados em garantia de empréstimos ou financiamentos concedidos por

instituicdes financeiras publicas, promovida recentemente pela “Lei do Agro”.
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Diante do exposto e considerando a relevancia das medidas
propostas, pela Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR), somos pela APROVACAO do Projeto
de Lei n° 4.528, de 2020.

Pela Comissdao de Finangas e Tributagao (CFT), somos
pela ndo implicagdo orgamentaria e financeira da matéria e, no mérito, pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 4.528, de 2020.

Pela Comissao de Constituicdo, Justica e de Cidadania
(CCJC), somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa, e, no mérito, pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 4.528, de
2020.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado VINICIUS GURGEL
Relator

2020-12017
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