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PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr.)

Altera a Lei n° 9.430, de 27 de
setembro de 1996, para regulamentar a
cessdo de créditos tributarios objeto de
pedidos de restituicAio homologados pela
Administracdo Tributaria para fins de
amortizagdo de débitos tributarios e
inscricdes em Divida Ativa da Unido.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

819 Aplica-se multa isolada de 50% (cinquenta por cento)
sobre o valor do crédito ndo homologado que tenha sido objeto
de pedido de restituicho desacompanhado de declaracdo de
compensacao, salvo no caso de falsidade da declaracdo
apresentada pelo sujeito passivo, quando tal percentual é
aumentado para 150% (cento e cinquenta por cento).

8 20 No caso de apresentacdo de manifestacdo de
inconformidade contra a ndo homologacdo do pedido de
restituicdo, fica suspensa a exigibilidade da multa de oficio de
que trata o § 19, ainda que nao impugnada essa exigéncia.”

“Art. 74-A. O sujeito passivo que apurar créditos, inclusive os
judiciais com transito em julgado, relativo a tributo ou
contribuicdo administrado pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil, passivel de restituicdo ou de ressarcimento
na forma do art. 74, desta Lei, podera cedé-lo, parcial ou
integralmente, a terceiros a fim de que, apés homologacéao do
crédito pela autoridade competente, utilizem na amortizagéo de
débitos perante a Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

81° A cessao de créditos de que trata o caput:

| — somente podera versar sobre créditos cujo pedido de
restituicdo ou ressarcimento, na forma do art. 74 desta Lei,




tenha sido apresentado anteriormente a formalizacdo da
cessao;

Il — sera considerada valida e eficaz somente apds o devido
registro perante a Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil, nos termos do § 6°;

lll - independe de aquiescéncia da Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil ou da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional;

IV — podera ser objeto de subcessdo, observados os
mesmos requisitos exigidos para a cessao.

§2° Por ocasido da homologacao dos créditos na forma do
art. 74 desta Lel, estes serdo objeto do procedimento previsto
no art. 73 desta Lei, para amortizacdo dos débitos do cedente
e/ou subcedente, nesta ordem, exigiveis perante a Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, desde que existentes ao tempo do
registro da cesséo ou da subcesséao, operando-se os efeitos da
cessao apenas em relacdo ao saldo remanescente.

83° O cessionario ou subcessionario, ap0s aplicagcdo do
disposto no 82°, poderéa utilizar os créditos homologados na
amortizacdo de débitos proprios ou de terceiros existentes
perante a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

84° As cessdes e subcessfes de crédito realizadas devem
ser objeto de controle e operacionalizacdo em sistemas
informatizados, mantidos pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil e pela Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, ficando autorizada a realizacdo de convénios com
entidades privadas para fins de desenvolvimento e custeio dos
sistemas envolvidos.

85° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, no ambito de suas
competéncias, disciplinardo o disposto neste artigo.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A crise sanitaria da Covid-19, que assolou o mundo e o Brasil
desde o inicio de 2020, impds diversas medidas legislativas, voltadas a garantir

a solvabilidade da economia nacional.




O presente projeto permite ao credor da Fazenda Nacional
monetizar seu crédito, transferindo-o a terceiro detentor de débito passivel de
compensacao com o crédito adquirido. Trata-se de operac¢do voltada a liquidez
da economia privada, sem perda de arrecadacdo, incentivada pelo proprio
Ministério da Economia, como se verifica de suas apresentacdes sobre a nova
Contribuicéo sobre Bens e Servigos, objeto do PL 3887, de 2020.1

A autorizacdo para cessdo e subcessdo de créditos
homologados judicialmente propicia liquidez para as empresas, a0 mesmo
passo em que contribui para o incremento dos cofres publicos, evitando o
desembolso de recursos no ressarcimento e/ou restituicdo de créditos ja
reconhecidos pelo Fisco Federal, uma vez que o crédito cedido terd como
anico fim a quitagdo de passivos existentes em face do cessionario e/ou

subcessionario.

A possibilidade de cessao beneficia o cedente, credor da
Fazenda Nacional, atribuindo-lhe maior flexibilidade no uso do seu crédito, o
que, a depender da forma de negociacéo, podera implicar na reducéo do prazo

para beneficio econémico do mesmao.

Quanto aos cessionarios, serd possivel que quitem seus
débitos tributarios em tempo mais curto e de maneira potencialmente menos
onerosa, facilitando os meios de pagamento de tributos e a continuidade de
seus negocios. Como se sabe, a regularidade fiscal é requisito necessario a
consecucado de vérios atos da vida civil. O cessionario que antes ndo detinha
liquidez para quitacdo imediata de seus passivos, podera oferecer o crédito

obtido de terceiros & compensacéo para a normalizacdo de sua situacgao fiscal.

Ja quanto ao Poder Publico, os beneficios sdo amplos. A
Unido, devedora do contribuinte cedente, estard eximida de lhe restituir em
espécie o crédito que reconhece existir. Ja a Unido, credora do contribuinte
cessionario/subcessionario, recebera o valor devido com impacto direto nos
cofres publicos. Diminui-se a litigiosidade que o recebimento de créditos

tributarios acarreta, muitas vezes com baixa taxa de sucesso.

lvide: https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/apresentacoes/2020/agosto/apresentacao-
reforma-tributaria-comissao-mista-5-8-2020.pdf/view




A proposito disso, vale destacar que, conforme dados da
Receita Federal do Brasil?, jaA em 2020, até o més de agosto, foram realizadas
795.359 restituicdes, totalizando aproximadamente R$ 5 bilhdes de reais. Por
outro lado, a Divida Ativa da Unido, apenas em 20193, atingiu R$ 2,41 trilhdes,
com perspectiva de crescimento de 15% para 2020, antes de alastrada a

pandemia de Covid-19.

Ha indicativos de que a permissdo de cessdo e sucessdo dos
créditos reduziria o alto numero de inadimplentes perante a Unido,

principalmente em momento generalizado de crise econdmico-sanitaria.

Para atribuir seguranca as operacdes de cessdo e assegurar o
uso dos créditos na quitacdo de passivos acumulados em face da Unido
Federal, o projeto cuidou de determinar que as cessfes somente serdo validas
apO0s os devidos registros perante a Administracdo Fazendaria e/ou a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Dai a previsdo de incidéncia de
multa isolada, quando a declaracao apresentada estiver eivada de falsidade, de

forma a inibir pedidos manifestamente infundados.

Nota-se que o presente projeto visa atingir solu¢do rapida e
eficaz para as demandas antigas dos contribuintes, sem comprometer as
financas publicas, concatenando-as com as necessidades econf6micas de

mercado.

Sabedores da importancia do presente Projeto de Lei no
contexto atual, conclamamos nossos pares a garantir a aprovacdo desta

Proposicao.

Sala das Sessodes, em de de 2020.

Deputado SAMUEL MOREIRA

2 Disponivel em < http://receita.economia.gov.br/dados>.

3 Dados disponiveis na Prestacdo de Contas da Presidéncia da Republica < https://www.gov.br/cgu/pt-
br/assuntos/auditoria-e-fiscalizacao/avaliacao-da-gestao-dos-administradores/prestacao-de-contas-do-
presidente-da-republica/contas-2019




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.430, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996

Dispde sobre a legislacdo tributaria federal, as
contribuicbes para a seguridade social, o
processo administrativo de consulta e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Secéo VII
Restituicdo e Compensacéo de Tributos e Contribuicdes

Art. 73. A restituicdo e o ressarcimento de tributos administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil ou a restituicdo de pagamentos efetuados mediante DARF e GPS
cuja receita ndo seja administrada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil sera efetuada
depois de verificada a auséncia de débitos em nome do sujeito passivo credor perante a
Fazenda Nacional. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.844, de 19/7/2013)

| - (Revogado pela Lei 12.844, de 19/7/2013);

Il - (Revogado pela Lei 12.844, de 19/7/2013)

Paragrafo unico. Existindo débitos, ndo parcelados ou parcelados sem garantia,
inclusive inscritos em Divida Ativa da Unido, os créditos serdo utilizados para quitacdo desses
débitos, observado o seguinte:

| - o valor bruto da restituicdo ou do ressarcimento serd debitado a conta do
tributo a que se referir;

Il - a parcela utilizada para a quitacdo de débitos do contribuinte ou responsavel
sera creditada a conta do respectivo tributo. (Pardgrafo Unico acrescido pela Lei n® 12.844, de

19/7/2013)

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com transito
em julgado, relativo a tributo ou contribuigdo administrado pela Secretaria da Receita Federal,
passivel de restituicdo ou de ressarcimento, poderad utiliza-lo na compensacdo de débitos
proprios relativos a quaisquer tributos e contribuigdes administrados por aquele Orgéo.
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 10.637, de 30/12/2002, produzindo efeitos
a partir de 1/10/2002)

8 1° A compensacdo de que trata o caput serd efetuada mediante a entrega, pelo
sujeito passivo, de declaragdo na qual constardo informacdes relativas aos créditos utilizados e
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aos respectivos débitos compensados. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 10.637, de
30/12/2002, produzindo efeitos a partir de 1/10/2002)

8 2° A compensacdo declarada a Secretaria da Receita Federal extingue o credito
tributario, sob condicdo resolutdria de sua ulterior homologacdo. (Paragrafo acrescido pela
Lei n® 10.637, de 30/12/2002, produzindo efeitos a partir de 1/10/2002)

8 3° Além das hipoteses previstas nas leis especificas de cada tributo ou
contribuigédo, ndo poderdo ser objeto de compensacdo mediante entrega, pelo sujeito passivo,
da declaragéo referida no § 1°: (Paragrafo acrescido pela Lei n° 10.637, de 30/12/2002 e
“caput’ do pardgrafo com redacdo dada pela Lei n® 10.833, de 29/12/2003)

| - 0 saldo a restituir apurado na Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda
da Pessoa Fisica; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.637, de 30/12/2002, produzindo efeitos a
partir de 1/10/2002)

Il - os débitos relativos a tributos e contribuicdes devidos no registro da
Declaracdo de Importacdo. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.637, de 30/12/2002, produzindo
efeitos a partir de 1/10/2002)

Il - os débitos relativos a tributos e contribuicdes administrados pela Secretaria
da Receita Federal que ja tenham sido encaminhados a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional para inscricdo em Divida Ativa da Unido; (Inciso acrescido pela Lei n°® 10.833, de
29/12/2003)

IV - o débito consolidado em qualquer modalidade de parcelamento concedido
pela Secretaria da Receita Federal - SRF; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.833, de 29/12/2003
e com nova redacdo dada pela Lei n® 11.051, de 29/12/2004)

V - 0 débito que ja tenha sido objeto de compensacao ndo homologada, ainda que
a compensacao se encontre pendente de decisdo definitiva na esfera administrativa; (Inciso
acrescido pela Lei n°® 10.833, de 29/12/2003, e com nova redacdo dada pela Lei n°® 13.670, de
30/5/2018)

VI - o valor objeto de pedido de restituicdo ou de ressarcimento ja indeferido pela
autoridade competente da Secretaria da Receita Federal do Brasil, ainda que o pedido se
encontre pendente de deciséo definitiva na esfera administrativa; (Inciso acrescido pela Lei n°
11.051, de 29/12/2004, e com nova redacéo dada pela Lei n°® 13.670, de 30/5/2018)

VIl - o crédito objeto de pedido de restituicdo ou ressarcimento e o crédito
informado em declaracdo de compensacdo cuja confirmacdo de liquidez e certeza esteja sob
procedimento fiscal; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.670, de 30/5/2018)

VIII - os valores de quotas de salario-familia e salario-maternidade; e (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.670, de 30/5/2018)

IX - os débitos relativos ao recolhimento mensal por estimativa do Imposto sobre
a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)
apurados na forma do art. 2° desta Lei. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.670, de 30/5/2018)

8 4° Os pedidos de compensagdo pendentes de apreciacdo pela autoridade
administrativa serdo considerados declaracdo de compensacdo, desde o seu protocolo, para 0s
efeitos previstos neste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.637, de 30/12/2002,
produzindo efeitos a partir de 1/10/2002)

8 5% O prazo para homologacdo da compensagdo declarada pelo sujeito passivo
sera de 5 (cinco) anos, contado da data da entrega da declaragdo de compensacdo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 10.637, de 30/12/2002 e com nova redacao dada pela Lei n® 10.833, de
29/12/2003)

8 6° A declaracdo de compensacao constitui confissdo de divida e instrumento
habil e suficiente para a exigéncia dos débitos indevidamente compensados. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 10.833, de 29/12/2003)
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8 7° Ndo homologada a compensacdo, a autoridade administrativa devera
cientificar o sujeito passivo e intima-lo a efetuar, no prazo de 30 (trinta) dias, contado da
ciéncia do ato que ndo a homologou, 0 pagamento dos débitos indevidamente compensados.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.833, de 29/12/2003)

8 8° Nd&o efetuado o pagamento no prazo previsto no 8 7° o débito serd
encaminhado a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para inscricdo em Divida Ativa da
Unido, ressalvado o disposto no § 9° (Pardgrafo acrescido pela Lei n°® 10.833, de
29/12/2003)

§ 9° E facultado ao sujeito passivo, no prazo referido no § 7°, apresentar
manifestacdo de inconformidade contra a ndo-homologacdo da compensagdo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 10.833, de 29/12/2003)

8 10. Da decisdo que julgar improcedente a manifestacdo de inconformidade
cabera recurso ao Conselho de Contribuintes. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.833, de
29/12/2003)

8 11. A manifestacdo de inconformidade e o recurso de que tratam os 8§ 9° e 10
obedecerdo ao rito processual do Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972, e enquadram-se
no disposto no inciso 11l do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo
Tributario Nacional, relativamente ao débito objeto da compensacgédo. (Paragrafo acrescido
pela Lei n® 10.833, de 29/12/2003)

8 12. Sera considerada ndo declarada a compensagdo nas hipoteses: (Paréagrafo
acrescido pela Lei n°® 10.833, de 29/12/2003 e “caput” com nova redacdo dada pela Lei n°
11.051, de 29/12/2004)

| - previstas no 8 3° deste artigo; (Inciso acrescido pela Lei n° 11.051, de

29/12/2004)

Il - em que o crédito: ("Caput" do inciso acrescido pela Lei n® 11.051, de
29/12/2004)

a) seja de terceiros; (Alinea acrescida pela Lei n® 11.051, de 29/12/2004)

b) refira-se a "crédito-prémio"” instituido pelo art. 1° do Decreto-Lei n°® 491, de 5
de marco de 1969; (Alinea acrescida pela Lei n® 11.051, de 29/12/2004)

c) refira-se a titulo publico; (Alinea acrescida pela Lei n® 11.051, de 29/12/2004)

d) seja decorrente de decisdo judicial ndo transitada em julgado; ou (Alinea
acrescida pela Lei n®11.051, de 29/12/2004)

e) ndo se refira a tributos e contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita
Federal - SRF; (Alinea acrescida pela Lei n® 11.051, de 29/12/2004)

f) tiver como fundamento a alegacdo de inconstitucionalidade de lei, exceto nos
casos em que a lei:

1 - tenha sido declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal em acgdo
direta de inconstitucionalidade ou em ac¢do declaratéria de constitucionalidade;

2 - tenha tido sua execucdo suspensa pelo Senado Federal;

3 - tenha sido julgada inconstitucional em sentenca judicial transitada em julgado
a favor do contribuinte; ou

4 - seja objeto de sumula vinculante aprovada pelo Supremo Tribunal Federal nos
termos do art. 103-A da Constituicdo Federal. (Alinea acrescida pela Medida Proviséria n®
449, de 3/12/2008, convertida na Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

8 13. O disposto nos 88 2° e 5° a 11 deste artigo ndo se aplica as hipoteses
previstas no § 12 deste artigo. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 11.051, de 29/12/2004)

8 14. A Secretaria da Receita Federal - SRF disciplinara o disposto neste artigo,
inclusive quanto a fixacdo de critérios de prioridade para apreciacdo de processos de
restituicdo, de ressarcimento e de compensacgéo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.051, de

29/12/2004)
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8§ 15. (Revogado pela Medida Proviséria n® 668, de 30/1/2015 , convertida na Lei
n®13.137, de 19/6/2015, em vigor na data da publicacdo da Medida Provisoria)

8§ 16. (Revogado pela Medida Proviséria n® 668, de 30/1/2015 , convertida na Lei
n®13.137, de 19/6/2015, em vigor na data da publicacdo da Medida Provisoria)

8 17. Sera aplicada multa isolada de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor do
débito objeto de declaracdo de compensacdo ndo homologada, salvo no caso de falsidade da
declaracdo apresentada pelo sujeito passivo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.249, de
11/6/2010, com redacdo dada pela Medida Provisoria n° 656, de 7/10/2014 e convertida na
Lei n®13.097, de 19/1/2015)

8 18. No caso de apresentagdo de manifestacdo de inconformidade contra a ndo
homologagdo da compensacéo, fica suspensa a exigibilidade da multa de oficio de que trata o
8 17, ainda que ndo impugnada essa exigéncia, enquadrando-se no disposto no inciso Ill do
art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 12.844, de 19/7/2013)

Secéo VIII
UFIR

Art. 75. A partir de 1° de janeiro de 1997, a atualizacdo do valor da Unidade
Fiscal de Referéncia - UFIR, de que trata o art. 1° da Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de
1991, com as alteracdes posteriores, sera efetuada por periodos anuais, em 1° de janeiro.

Paragrafo Unico. No ambito da legislacdo tributéaria federal, a UFIR sera utilizada
exclusivamente para a atualizacdo dos créditos tributarios da Unido, objeto de parcelamento
concedido até 31 de dezembro de 1994.
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