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PROJETO DE LEI N2 , DE 2020
(Do Sr. Fernando Rodolfo — PL/PE)

Altera o art. 226 do Decreto-Lei n2 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Cdodigo de Processo Penal), para
estabelecer novas regras procedimentais acerca
do meio de prova intitulado ‘reconhecimento de
pessoas’.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 226 do Decreto-Lei n2 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo
Penal), passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 226. Quando houver necessidade de fazer-se o reconhecimento de pessoa,
diretamente sobre ela ou por meio de fotografia, proceder-se-a pela seguinte
forma:

| - a pessoa que tiver de fazer o reconhecimento serd convidada a fazer uma
retrospectiva do momento dos fatos, a descrever, com o maximo de detalhes
possivel, a pessoa que deva ser reconhecida, bem como a dizer se teve algum
contato com ela, presencial ou através da midia, apds a data dos fatos;

I - a pessoa a ser reconhecida sera perfilada ao lado de outras cinco,
preferencialmente da regido onde ocorreu o delito ou foi visualizado o autor, todas
elas com caracteristicas fisicas semelhantes aquelas apresentadas na descricdo,
procedendo-se de idéntica forma no caso de reconhecimento por meio de
fotografia;
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Il — a pessoa que fara o reconhecimento sera convidada a identificar o suspeito,
sendo alertada, pela autoridade responsavel pelo procedimento, de que ndo
necessariamente o verdadeiro autor estara exposto em linha ou nas fotografias
apresentadas;

IV — do ato de reconhecimento lavrar-se-a auto pormenorizado, que indicard se
ocorreu a identificacdo, sua forma e o grau de certeza da pessoa reconhecedora,
subscrito por esta, pela autoridade responsavel pelo procedimento e por duas
testemunhas presenciais, que ndo sejam os condutores do flagrante.

§ 19 A autoridade responsavel pelo procedimento ndo podera induzir, influenciar
ou instigar respostas da pessoa chamada a fazer o reconhecimento, devendo ater-
se a conduzir os questionamentos de forma objetiva e imparcial.

§ 22 Se houver razao para recear que a pessoa chamada para o reconhecimento,
por efeito de intimidagao ou outra influéncia, ndo diga a verdade em face da pessoa
gue deve ser reconhecida, a autoridade providenciard para que esta nao veja
aquela.

§ 32 No caso do inciso lll, no caso de nado ter sido o suspeito incluido no rol de
identificaveis, na forma do inciso Il, apenas se repetird o procedimento caso ndo
tenha sido apontado nenhum suspeito.

§ 42 Nao se admitira prisao preventiva ou temporaria alicercada exclusivamente na
indicacdo da autoria no reconhecimento pessoal, sendo necessaria a vinculacao
com outros elementos de prova.

§ 52 A violagao do rito descrito nesse artigo enseja nulidade da prova.” (NR)

Art. 22 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A producdo probatdria em inquéritos policiais e processos judiciais, na sistematica
juridica brasileira, vem se tornando um dos mais requisitados objetos de investigacdo
doutrinaria e, por consequéncia, o ponto fulcral de censuras acerca de seu
procedimentalismo.

Exsurge, nesse contexto, a necessidade de aprimoramento dos métodos
investigativos, de modo a alcangar resultados eficazes no menor prazo possivel. Somente
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através de técnicas processuais tendentes ao perfeccionismo é possivel evitar que um
inocente seja condenado ou tenha sua liberdade indevidamente restrita, ainda que em fase
inquisitorial.

Dentre os meios de provas, um que se destaca pela infinidade de criticas é o
reconhecimento pessoal, presente no artigo 226 do Cédigo de Processo Penal.

Em manifestacdo preambular, é preciso enfatizar que o reconhecimento de pessoas
engloba precipuamente duas modalidades: o alinhamento (previsto na literalidade do art. 226
do CPP, que consiste na avaliacdo comparativa dos individuos expostos presencialmente) e o
reconhecimento fotografico. Esse ultimo, embora amplamente utilizado pela policia judiciaria
e com validade probatéria reconhecida pelo Superior Tribunal de Justiga (HC n2 229.908/RJ.
Relatora Min. Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, 04/02/2014), ndo possui previsdo
expressa na legislacdo patria.

O reconhecimento pessoal ganhou enorme repercussdo recentemente com o caso
do musico Luiz Carlos Justino, de 23 anos, que, tendo sido identificado na delegacia
exclusivamente por fotografia, mesmo sem qualquer precedente criminal, foi preso
preventivamente, por engano, em uma blitz no Centro de Niterdi, na Regido Metropolitana
do Rio de Janeiro.

Ndo se trata, contudo, de caso isolado: é pacifico entre os estudiosos que o
reconhecimento possui elevado teor de sugestionabilidade, isto &, potencial de tendenciar o
reconhecedor a erro.

Dentre as causas aptas a induzirem a falha do método, destaca-se o chamado ‘efeito
compromisso’, que consistenofatode que umapessoa que identifique um suposto criminoso,
através de uma fotografia, de forma equivocada, tende, quase sempre, a manter esse
compromisso em eventual reconhecimento pessoal ulterior, ratificando seu erro.! E essa a
razao pela qual grande parte da doutrina nacional defende que o reconhecimento é
irreprodutivel, isto é, s6 deve ocorrer uma Unica vez, pois ndo pode ser replicado em idénticas
condi¢des e o primeiro influencia o segundo.

Ha, ainda, outras causas possiveis. Uma delas é o tempo que se leva para realizar o
reconhecimento: quanto maior o interregno em relacdo a suposta pratica delituosa e o
procedimento, mais dificil serda vincular o que de fato ocorreu com a percepcdo do
reconhecedor.

Outra atine a memodria, elemento frequentemente manipulado, ndo sé pelo
decurso do tempo, como também por outros fatores, no que se pode citar o trauma
ocasionado pela vivéncia delituosa e a inducdo dos condutores do procedimento na

1 DI GESU, Cristina. Prova Penal e Falsas Memorias. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. P. 132.
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rememoracao dos fatos. Sem falar, ainda, no caso de reconhecimento por foto, das questdes
circundantes a essa, como resolucao da imagem, nitidez, angulo, iluminac¢do, dentre outros.

Acerca da falibilidade do reconhecimento quando nao pautada por critérios
eminentemente técnicos, Lilian Stein constatou, em seu livro “Falsas memérias: Fundamentos
cientificos e sua aplicacao clinica e juridica”, que o reconhecimento pessoal fotografico pode
vir a causar maiores incidéncias de falsificacdo de memérias. Veja-se:

“Chamado para fazer uma corrida, um taxista foi vitima de um assalto, no qual sofreu
ferimentos, e foi levado ao hospital. O investigador do caso mostrou ao taxista, que ainda
estava em fase de recuperagdo, duas fotografias de suspeitos. O taxista ndo reconheceu o0s
homens apresentados nas fotos como sendo algum dos assaltantes. Passados alguns dias,
quando foi a delegacia para realizar o reconhecimento dos suspeitos, ele identificou dois deles
como sendo os autores do assalto. Os homens identificados positivamente eram aqueles
mesmos das fotos mostradas no hospital. Os suspeitos foram presos e acusados pelo assalto.
Ao ser questionado em juizo sobre seu grau de certeza de que os acusados eram mesmo 0s
assaltantes, o taxistadeclarou: “eu tenho mais certeza que forameles, do que meus filhos sGo
meus filhos!”. Todavia, alguns meses depois, dois rapazes foram presos por assalto em uma
cidade vizinha, quando interrogados, confessaram diversos delitos, incluindo o assalto ao
taxista.

Noutro turno, no que se refere ao método de reconhecimento simultaneo, o
psicdlogo norte-americano Gary L. Wells® fez um importante experimento que consistiu na
encenacdo de um crime, onde as testemunhas, desconhecendo as condi¢des simulatodrias,
foram incitadas a realizar o ato de reconhecimento. Nesse diapasdo, elas foram seccionadas
em duas linhas simultaneas, munidas de fotografias dos suspeitos. O autor estava presente
apenas na primeira linha, tendo sido realizado um alerta, pelos organizadores, de que o
suspeito poderia ou ndo estar presente naquela fileira.

O resultado demonstrou que, nas fileiras onde estava o agressor, 54% das
testemunhas o elegeram como responsavel pelo ato, enquanto 21% nao conseguiram realizar
o reconhecimento. Em contrapartida, nas linhas em que o ofensor ndo estava presente, 68%
das testemunhas apontaram uma fotografia onde a pessoa possuia tracos semelhantes ao
ofensor, isto &, culpabilizaram um inocente.

Ainda assim, ndo se olvida a essencial importancia do reconhecimento pessoal na
elucidacao de centenas de crimes no Brasil. Para que tenha credibilidade e verdadeira forga

2 STEIN, L. M.; NEUFELD, C. B; BRUST, P.G. Compreendendo o fenémeno das Falsas memérias. In
STEIN, L. M. Falsas memdrias: Fundamentos cientificos e sua aplica¢do clinica e juridica. Ed. Artmed.
2010. Capitulo 1: Ed. Artmed. 2010. P3ag. 22.

3 WELLS, Gary L. apud LOFTUS, Elizabeth; STEBLAY, Nancy K. Eyewitness Identification and the Legal
System. In: SHAFIR, Eldar (Ed.). The Behavioral Foundations of Public Policy. Princeton: Princeton
University Press, 2013, p. 149




probatdria, contudo, é preciso que sejam fixados novos critérios que o atribuam o maximo de
cientificidade possivel.

E justamente esta a proposta do presente Projeto de Lei: minimizar, ao maximo

possivel, a possibilidade de erros no reconhecimento pessoal, estabelecendo balizadores

procedimentais de eficdcia empiricamente demonstrada por psicologos e criminalistas.

Nesse sentido, além de pardmetros estabelecidos nas literaturas nacional e
estrangeira, deu-se especial atencado ao estudo “EYEWITNESS EVIDENCE - A Guide for Law
Enforcement”, tutorial elaborado pelo Departamento de Justica dos Estados Unidos com

fulcro de evitar o cometimento de erros judicidrios no reconhecimento de pessoas.

Face ao exposto, sdo as seguintes mudangas propostas por este Projeto ao Codex

processualista:

()

(i)

(i)

™)

(v)

Previsdao expressa na norma da possibilidade de reconhecimento por
fotografia;

Convite a pessoa reconhecedora para que descreva, antes de iniciar o
procedimento, com o maximo de detalhes possivel, a pessoa que deva ser
reconhecida, bem como para que diga se viu ou teve contato com ela apds
a data dos fatos. Esta etapa, existente em paises como Italia, Portugal e
Argentina, incita a memodria do reconhecedor e o incentiva a ratificar a
autoria, através da confirmacdo de que o viu na midia ou presencialmente,
em algum ambiente social.

Perfilamento da pessoa a ser reconhecida ao lado de outras cinco com
caracteristicas fisicas andlogas, que deverdao se referir a aspectos
identificadores da pessoa, como sexo, idade, tom da pele, tipo de cabelo,
tatuagens, etc. O mesmo procedimento deverd ser adotado com relacdo ao
reconhecimento por fotografia.

Necessidade de alerta pela autoridade responsavel pelo procedimento de
gue ndo necessariamente o verdadeiro autor estara exposto em linha ou nas
fotografias apresentadas. Esta precaucdo minimiza o sentimento de
obrigacdo da vitima de dar uma resposta a autoridade.

Previsdao expressa de lavratura de auto pormenorizado, que indicara se

ocorreu a identificacdo, sua forma e o grau de certeza da pessoa
reconhecedora, subscrito por esta, pela autoridade responsavel pelo
procedimento e por duas testemunhas presenciais, que ndo sejam os
condutores do flagrante. O afastamento dos condutores do flagrante da

4 https://www.ncjrs.gov/pdffiles1/nij/178240.pdf




assinatura do auto de reconhecimento tem por fim evitar que seja o
procedimento maculado por parcialidade.

(vi) Vedagdo expressa a intimida¢do ou indu¢do de respostas pela autoridade
responsavel pelo procedimento, que deverd atuar de forma objetiva e
imparcial.

(vi) Vedagdo expressa a decretacdo de prisdao preventiva ou temporadria
alicergada exclusivamente no reconhecimento pessoal.

(viil) Reconhecimento da nulidade da prova em caso de ndo obediéncia a liturgia
descrita no artigo 226 do Cédigo de Processo Penal.

Sendo assim, na busca da realizacdo da Justica e em face da extrema relevancia da
medida aqui proposta, conta-se com o pleno apoio dos Senhores Parlamentares para a rapida
aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 08 de setembro de 2020, na 562 legislatura.

FERNANDO RODOLFO
DEPUTADO FEDERAL
PL/PE




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941

Cadigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicéo, decreta a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL

TITULO VII
DA PROVA

CAPITULO VII
DO RECONHECIMENTO DE PESSOAS E COISAS

Art. 226. Quando houver necessidade de fazer-se o reconhecimento de pessoa,
proceder-se-a pela seguinte forma:

| - a pessoa que tiver de fazer o reconhecimento sera convidada a descrever a
pessoa que deva ser reconhecida;

Il - a pessoa, cujo reconhecimento se pretender, sera colocada, se possivel, ao lado
de outras que com ela tiverem qualquer semelhanca, convidando-se quem tiver de fazer o
reconhecimento a aponta-la;

I11 - se houver razéo para recear que a pessoa chamada para o reconhecimento, por
efeito de intimidacdo ou outra influéncia, ndo diga a verdade em face da pessoa que deve ser
reconhecida, a autoridade providenciara para que esta ndo veja aquela;

IV - do ato de reconhecimento lavrar-se-4 auto pormenorizado, subscrito pela
autoridade, pela pessoa chamada para proceder ao reconhecimento e por duas testemunhas
presenciais.

Paragrafo Gnico. O disposto no n. Il deste artigo ndo terd aplicacdo na fase da
instrucdo criminal ou em plenario de julgamento.

Art. 227. No reconhecimento de objeto, proceder-se-& com as cautelas
estabelecidas no artigo anterior, no que for aplicavel.

FIM DO DOCUMENTO
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