CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.497, DE 2020

(Do Sr. Kim Kataguiri)

Altera a Lei 10.233 de 2001 para prever o uso de plataforma digital no
servi¢o de transporte rodoviario por 6nibus, zelar pela livre concorréncia
e incentivar boas praticas e solu¢des inovadoras.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-148/2020.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI
Projeto de Lei n? de 2020
(do deputado federal Kim Kataguiri - DEM-SP)

Altera a Lei 10.233 de 2001 para prever o
uso de plataforma digital no servico de
transporte rodoviario por Onibus, zelar
pela livre concorréncia e incentivar boas

praticas e solucbes inovadoras.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12- A Lei 10.233 de 2001 passa a viger acrescida do seguinte art. 14-C:

“Art. 14-C — A intermediacgao, inclusive por meio de plataformas
digitais, de servico de transporte rodoviario privado coletivo
interestadual e intermunicipal dispensa permissao, concessdao ou
autorizacdo, desde que as transportadoras sejam autorizadas pela
ANTT.

§12 - A ANTT e o Ministério da Infraestrutura, no dmbito de suas
competéncias, zelardo pela ampliacido da competitividade,
eficiéncia, oferta dos servicos e integra¢do dos diferentes modais,
cabendo observar os seguintes pressupostos:

| — Desburocratizagao na tramitacdao de novas autoriza¢Oes para
permitir o aumento da oferta de servicos e complementaridade de
rotas;

Il — Vedacdo de limites quantitativos de veiculos cadastrados junto

a plataformas digitais; e
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Art. 22 - 0O art.

CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI
lll - Vedacdo de tabelamento pelo Estado do preco do servico de
transporte rodoviario privado coletivo interestadual intermediado
por plataforma digital bem como vedacdo de qualquer forma de
influéncia estatal nos precos praticados, salvo pela fixacdo de
tributos com fins meramente arrecadatorios.
§29 - O servico referido no caput deste artigo:
| - pode ser oferecido por meio de fretamento ou pela exploracao
de rotas regulares, sem necessidade de que tais rotas sejam
previamente autorizadas pelo Estado;
Il - pode ser prestado independentemente de ter itinerario e
horarios fixos;
Ill - pode realizar a venda das passagens abertamente no mercado
por meio de aplicativos para qualquer pessoa ou ser
comercializado em esquema de fretamento, em que um grupo

determinado de pessoas contrata o servico com exclusividade.”

24 da Lei 10.233 de 2001 passa a viger acrescidos dos incisos XX e XXI:

“Art. 24 (...)

(...)

XX - zelar pela livre concorréncia em todas as categorias ou
modalidades de servicos de transporte rodovidrio coletivo
interestadual sem que haja favorecimento de uma categoria em
relacdo a outra;

XXI — incorporar as melhores praticas e solucdes inovadoras a
regulamentacdao aplicavel ao transporte rodovidrio coletivo
interestadual, para o desenvolvimento social e econémico e o

interesse nacional;
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XXIl — Incentivar o uso de formas alternativas de solucdo de
conflito, como arbitragem, conciliacdo e mediacao, entre todos os

envolvidos no transporte terrestre.” (NR)

Art. 32 - Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias apds a sua publicac¢do.

KIM KATAGUIRI
Deputado Federal (DEM-SP)

Justificacdo

Os aplicativos de intermediacdo de transporte (APPs) fizeram uma verdadeira
revolucdo nas cidades. Aplicativos como Uber, 99, Cabify e outros similares ampliaram
o mercado de transporte individual privado, na medida em que contribuiram para
incrementar a competitividade no setor e expandir a demanda e oferta dos respectivos
servicos. Como resultado, o transporte privado nas grandes cidades brasileiras ganhou
maior eficacia, qualidade e precos mais baratos, além de servir de estimulo para que
muitas pessoas deixassem de ter carros préprios, contribuindo muito para a
mobilidade urbana.

Houve, é claro, resisténcia de setores mais retrégrados, que tentaram buscar
na regulamentacdo estatal uma proibicao de feicdes ludistas. Felizmente, o STF decidiu
pela inconstitucionalidade da proibicdo dos apps e o Congresso Nacional acabou por
editar lei que garantiu a seguranca juridica daquele tipo de servico

Agora, os apps chegam a modalidade de transporte prevista na Lei 10.233, qual
seja, o transporte rodovidrio, por 6nibus. Os apps oferecem um servico de 6nibus
interestadual confidvel e barato, por meio de saudavel concorréncia que estimula a

qualidade e a oferta de baixos precos ao consumidor. O maior beneficiado por isso sdao
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0s passageiros, que passam a ter acesso a modalidade de transporte privado de forma
ampla e simplificada e por pregos competitivos.

Como era de se esperar, porém, as aspiracOes ludistas de setores que
tradicionalmente tém relagdes estreitas com a burocracia estatal voltam a aparecer.
Algumas associacOes de transportadoras de passageiros estdo pedindo ao Poder
Judicidrio tutela a fim de proibir a operagdo dos 6nibus por aplicativos. O objetivo é
manter o setor de transporte sob geréncia de poucas empresas, permitindo que se
cobre um preco alto por um servigo ruim - o que, obviamente, prejudica o consumidor.

O presente projeto de lei altera a Lei 10.233 para ndo deixar duvidas sobre a
legalidade do transporte de passageiros por 6nibus contratados por intermédio de
aplicativos. Ainda, o PL insta o Estado a zelar pela livre concorréncia, a reduzir
burocracias que se comportam como gargalos para a ampliacdo do mercado, a buscar
constantemente boas praticas e solugdes inovadoras que gerem ganhos de eficiéncia e
uma integracdo multimodal, abstendo-se, de impor cotas de transporte ou limites
quantitativos sem motivacao, tabele os precos ou, de qualquer forma, interfira na
iniciativa privada.

Esperamos que sua aprovagao dé seguranca juridica as empresas, passageiros e
motoristas, permitindo que o transporte rodovidrio no Brasil entre no Século XXl e faca
uso intensivo de tecnologia.

Peco aos eminentes colegas atengdo ao presente projeto.

Sala das Sessdes, 8/9/2020

KIM KATAGUIRI
Deputado Federal (DEM-SP)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001

Dispde sobre a reestruturacdo dos transportes
aquaviario e terrestre, cria o Conselho
Nacional de Integracdo de Politicas de
Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes
Agquaviarios e o Departamento Nacional de
Infra-Estrutura de Transportes, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPITULO IV
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES PARA OS TRANSPORTES

Secéo 11
Das Diretrizes Gerais

Art. 14. Ressalvado o disposto em legislacdo especifica, o disposto no art. 13
aplica-se conforme as seguintes diretrizes: (“Caput” do artigo com redacao dada pela
Medida Provisoria n°® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n°® 12.815, de 5/6/2013)

| - depende de concessao:

a) a exploracdo das ferrovias, das rodovias, das vias navegaveis e dos portos
organizados que compdem a infra-estrutura do Sistema Nacional de Viacéo;

b) o transporte ferroviario de passageiros e cargas associado a exploracdo da
infraestrutura ferroviaria;

Il - (VETADO)

Il - depende de autorizacdo: (“Caput” do inciso com redacao dada pela Medida
Provisoria n°® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n°® 12.815, de 5/6/2013)

a) (VETADO)

b) o transporte rodoviario de passageiros, sob regime de afretamento;

c) a construgdo e a exploracdo das instalagcdes portuérias de que trata o art. 8° da
Lei na qual foi convertida a Medida Proviséria n°® 595, de 6 de dezembro de 2012; (Alinea
com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n® 12.815,

de 5/6/2013)
d) (VETADO)
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e) o transporte aquaviario; (Alinea acrescida pela Medida Provisoria n® 2.217-3,
de 4/9/2001)

f) o transporte ferroviario ndo regular de passageiros, ndo associado a exploracdo
da infra-estrutura. (Alinea acrescida pela Lei n® 11.314, de 3/7/2006)

g) (Alinea acrescida pela Lei n® 11.518, de 5/9/2007, e revogada pela Medida
Provisdria n® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)

h) (Alinea acrescida pela Lei n® 11.518, de 5/9/2007, e revogada pela Medida
Provisdria n°® 595, de 6/12/2012, convertida na Lei n® 12.815, de 5/6/2013)

i) o transporte ferroviério de cargas ndo associado a exploragdo da infraestrutura,
por operador ferroviario independente; e (Alinea acrescida pela Medida Proviséria n° 576, de
15/8/2012, convertida na Lei n® 12.743, de 19/12/2012)

j) transporte rodoviario coletivo regular interestadual e internacional de
passageiros, que tera regulamentacdo especifica expedida pela ANTT; (Alinea acrescida pela
Lei n®12.996, de 18/6/2014)

IV - depende de permisséo: (“Caput” do inciso acrescido pela Medida Proviséria
n®2.217-3, de 4/9/2001)

a) transporte rodoviario coletivo regular interestadual semiurbano de passageiros;
(Alinea acrescida pela Medida Provisoria n® 2.217-3, de 4/9/2001, com redacdo dada pela
Lei n®12.996, de 18/6/2014)

b) o transporte ferroviario regular de passageiros ndo associado a infra-estrutura.
(Alinea acrescida pela Medida Provisoria n® 2.217-3, de 4/9/2001 e com redacdo dada pela
Lei n®11.483, de 31/5/2007)

8 1° As outorgas de concessao ou permissdo serdo sempre precedidas de licitacao,
conforme prescreve o art. 175 da Constituicdo Federal.

§ 2° E vedada a prestagdo de servigos de transporte coletivo de passageiros, de
qualquer natureza, que ndo tenham sido autorizados, concedidos ou permitidos pela
autoridade competente.

8 3% As outorgas de concessdo a que se refere o inciso | do art. 13 poder&o estar
vinculadas a contratos de arrendamento de ativos e a contratos de construgdo, com clausula de
reversdo ao patriménio da Unido.

8 4° Os procedimentos para as diferentes formas de outorga a que se refere este
artigo sdo disciplinados pelo disposto nos arts. 28 a 51-A. (Paragrafo com redacédo dada pela
Medida Proviséria n°® 2.217-3, de 4/9/2001)

Art. 14-A. O exercicio da atividade de transporte rodoviario de cargas, por conta
de terceiros e mediante remuneracdo, depende de inscricdo do transportador no Registro
Nacional de Transportadores Rodoviarios de Carga - RNTRC.

Paragrafo Unico. O transportador a que se refere o caput tera o prazo de um ano, a
contar da instalacdo da ANTT, para efetuar sua inscrigdo. (Artigo acrescido pela Medida
Proviséria n® 2.217-3, de 4/9/2001)

CAPITULO V
DO MINISTERIO DOS TRANSPORTES

Art. 15. (VETADO)
Art. 16. (VETADO)

Art. 17. (VETADO)
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Art. 18. (VETADO)
Art. 19. (VETADO)

i CAPITULOVI
DAS AGENCIAS NACIONAIS DE REGULAGCAO DOS TRANSPORTES
TERRESTRE E AQUAVIARIO

Secéo Il
Das Atribuigdes da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuag¢do, como atribuigdes gerais:

| - promover pesquisas e estudos especificos de trafego e de demanda de servicos
de transporte;

Il - promover estudos aplicados as defini¢cGes de tarifas, precos e fretes, em
confronto com os custos e os beneficios econdmicos transferidos aos usuarios pelos
investimentos realizados;

I11 - propor ao Ministério dos Transportes, nos casos de concessao e permissao, 0s
planos de outorgas, instruidos por estudos especificos de viabilidade técnica e econémica,
para exploracdo da infraestrutura e a prestacdo de servigos de transporte terrestre; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 12.996, de 18/6/2014)

IV - elaborar e editar normas e regulamentos relativos a exploracdo de vias e
terminais, garantindo isonomia no seu acesso e uso, bem como a prestacdo de servigos de
transporte, mantendo os itinerarios outorgados e fomentando a competicéo;

V - editar atos de outorga e de extin¢do de direito de exploracdo de infra-estrutura
e de prestagdo de servicos de transporte terrestre, celebrando e gerindo 0s respectivos
contratos e demais instrumentos administrativos;

VI - reunir, sob sua administracdo, os instrumentos de outorga para exploracéo de
infra-estrutura e prestacdo de servicos de transporte terrestre ja celebrados antes da vigéncia
desta Lei, resguardando os direitos das partes e o equilibrio econdmico-financeiro dos
respectivos contratos;

VII - proceder a revisdo e ao reajuste de tarifas dos servicos prestados, segundo as
disposicdes contratuais, apds prévia comunicacdo ao Ministério da Fazenda,

VIII - fiscalizar a prestagdo dos servicos e a manutencdo dos bens arrendados,
cumprindo e fazendo cumprir as clausulas e condi¢cdes avencadas nas outorgas e aplicando
penalidades pelo seu descumprimento;

IX - autorizar projetos e investimentos no ambito das outorgas estabelecidas;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 13.448, de 5/6/2017)

X - adotar procedimentos para a incorporacdo ou desincorporacdo de bens, no
ambito dos arrendamentos contratados;

XI - promover estudos sobre a logistica do transporte intermodal, ao longo de
eixos ou fluxos de producéo;

XIl - habilitar o Operador do Transporte Multimodal, em articulagdo com as
demais agéncias reguladoras de transportes;

XIIl - promover levantamentos e organizar cadastro relativos ao sistema de
dutovias do Brasil e as empresas proprietarias de equipamentos e instalacfes de transporte
dutoviario;

XIV - estabelecer padrfes e normas técnicas complementares relativos as
operacdes de transporte terrestre de cargas especiais e perigosas;
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XV - elaborar o seu orgamento e proceder a respectiva execucao financeira.

XVI - representar o Brasil junto aos organismos internacionais e em convencoes,
acordos e tratados na sua area de competéncia, observadas as diretrizes do Ministro de Estado
dos Transportes e as atribui¢bes especificas dos demais orgaos federais. (Inciso acrescido
pela Medida Provisoria n® 2.217-3, de 4/9/2001)

XVII - exercer, diretamente ou mediante convénio, as competéncias expressas no
inciso VIII do art. 21 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cddigo de Transito
Brasileiro, nas rodovias federais por ela administradas. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.561,
13/11/2002)

XVIII - dispor sobre as infracdes, sancdes e medidas administrativas aplicaveis
aos servigos de transportes. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.996, de 18/6/2014)

XIX - declarar a utilidade publica para fins de desapropriacdo ou de servidao
administrativa de bens e propriedades necessarios a execucao de obras no ambito das outorgas
estabelecidas. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.448, de 5/6/2017)

Paragrafo Unico. No exercicio de suas atribuicdes a ANTT poderé:

I - firmar convénios de cooperacdo técnica e administrativa com 0Orgaos e
entidades da Administracdo Publica Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, tendo em vista a descentralizacdo e a fiscalizacdo eficiente das outorgas;

Il - participar de foros internacionais, sob a coordena¢do do Ministério dos
Transportes.

Il - firmar convénios de cooperagdo técnica com entidades e organismos
internacionais. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 2.217-3, de 4/9/2001)

Art. 25. Cabe a ANTT, como atribuicdes especificas pertinentes ao Transporte
Ferroviario:

| - publicar os editais, julgar as licitagdes e celebrar os contratos de concessdo para
prestacdo de servicos de transporte ferroviario, permitindo-se sua vinculagdo com contratos de
arrendamento de ativos operacionais;

Il - administrar os contratos de concessdo e arrendamento de ferrovias celebrados
até a vigéncia desta Lei, em consonancia com o inciso VI do art. 24;

Il - publicar editais, julgar as licitacOes e celebrar contratos de concessao para
construcdo e exploracdo de novas ferrovias, com clausulas de reversdao a Unido dos ativos
operacionais edificados e instalados;

IV - fiscalizar diretamente, com 0 apoio de suas unidades regionais, ou por meio
de convénios de cooperacdo, o cumprimento das clausulas contratuais de prestacdo de
servicos ferroviarios e de manutencéo e reposicdo dos ativos arrendados;

V - regular e coordenar a atuacdo dos concessionarios, assegurando neutralidade
com relacdo aos interesses dos usuarios, orientando e disciplinando o trafego mutuo e o
direito de passagem de trens de passageiros e cargas e arbitrando as questdes néo resolvidas
pelas partes;

VI - articular-se com 6rgaos e instituicdes dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para conciliacdo do uso da via permanente sob sua jurisdi¢cdo com as redes locais
de metrds e trens urbanos destinados ao deslocamento de passageiros;

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7904
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4497/2020
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