CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.427, DE 2020

(Do Sr. Marcelo Ramos)

Acrescenta 8 5° ao art. 319 do Decreto-lei no 3.689, de 3 de outubro de
1941 - Codigo de Processo Penal, e 8 2° ao art. 20 da Lei no 8.429, de
2 de junho de 1992 — Lei de Improbidade Administrativa para dispor que
a suspensao do exercicio de funcao publica de titular de mandato eletivo
SO possa ser determinado por 6rgéo judicial colegiado.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2521/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 319 do Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941, passa a
vigorar acrescido do seguinte 8 5°:

PAIT 319,

8 5° A suspensao do exercicio de funcao publica de titular de
mandato eletivo somente podera ser decretada por decisédo
colegiada do 6rgdo competente para 0 processamento e
julgamento da respectiva autoridade.” (NR)

Art. 2° O art. 20 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a
vigorar acrescido do seguinte 8 2°, renumerando-se seu paragrafo Unico
como 8§ 1°:

A 20, o

8 2° No caso de titular de mandato de eletivo, o afastamento
de que dispbe o § 1° somente podera ser determinado por
decisdo colegiada do 6rgdo competente para O
processamento e julgamento da respectiva autoridade.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Os 6rgaos colegiados existem justamente para que decisdes judiciais
sejam o produto de diferentes perspectivas e ndo uma manifestacdo solipsista. E
essa caracteristica da multiplicidade de pontos de vista que conferiu a tais 6rgaos a
legitimidade constitucional necesséria, nas lentes do Supremo Tribunal Federal, para
impedir a candidatura eleitoral ou o prosseguimento do mandato eletivo.

A exigéncia de decisao colegiada do Poder Judiciario para abalar o
mandato de autoridade escolhida pelo voto popular é corolario do principio
republicano, quanto do principio democratico, e também da separacédo dos poderes,
na forma do quanto estabelecido pelo art. 2° da Constituicdo Federal.

O artigo 52, § 2° da Constituicdo Federal deve inclusive ser entendido
como um desdobramento desses valores, ao fixar que apenas na restrita hipotese
de flagrante de crime inafiancavel € que deputados e senadores podem ser presos,
sendo que em todos os demais casos, a prisdo deve ser decidida e votada pela
maioria dos membros da Camara ou do Senado.
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De fato, como reitera Eugénio Pacelli em seu Curso de Processo
Penal, 172 edigéo:

"O fato de ser possivel a prisdo de alguns ocupantes de mandato
eletivo — respeitados os casos de imunidade processual e
material do Presidente da Republica e dos membros do
Congresso Nacional — n&o autoriza a compreensédo de ser
cabivel o afastamento do mandato eletivo. Esse, o mandato, tem
como legitimo titular a soberania popular".

Cumpre destacar que o procedimento de afastamento de cargo dos
magistrados também é realizado por decisdo colegiada dos membros de seu
tribunal, como estabelece o artigo 29 da Lei Organica da Magistratura Nacional:

Art. 29 - Quando, pela natureza ou gravidade da infracdo penal,
se torne aconselhavel o recebimento de dendncia ou de queixa
contra magistrado, o Tribunal, ou seu érgao especial, podera, em
decisdo tomada pelo voto de dois tercos de seus membros,
determinar o afastamento do cargo do magistrado denunciado

Ora, se magistrados gozam da referida prerrogativa, tanto ou mais
l6gico que o titular de mandato eletivo, enquanto representante da soberania
popular, também seja protegido de decisfes solitarias que o afastem da funcéo para
a qual fora legitimamente eleito pelo voto.

A proposta busca reafirmar a imprescindibilidade da colegialidade em
tema de suspensdo de exercicio de funcdo publica de titular de mandato eletivo,
garantindo que providencia de tamanha repercussao na vida politica do pais jamais
possa ser adotada sem a apreciacdo por uma multiplicidade de pontos de vista.

Convicto de que a presente proposta contribui para a aplicacdo de
valores constitucionais, valoriza a separacdo dos poderes e a apreciacdo de
questdes que afetam a vida politica por 6rgdos colegiados, ofereco este Projeto de
Lei para debate e aprimoramentos pela Camara dos Deputados.

Sala das Sessoes,

MARCELO RAMOS
Deputado Federal (PL/AM)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciario.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.
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TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo IV
Do Senado Federal

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

| - processar e julgar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Repuablica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do
Exército e da Aeronautica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 1999)

Il - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do
Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, o Procurador-
Geral da Republica e o Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

I11 - aprovar previamente, por voto secreto, apds argiiicdo publica, a escolha de:

a) magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituicao;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da
Republica;

c) Governador de Territério;

d) presidente e diretores do Banco Central;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, ap0s arguicdo em sessdo secreta, a
escolha dos chefes de missao diplomatica de carater permanente;

V - autorizar operacdes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o
montante da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - dispor sobre limites globais e condi¢Bes para as operacfes de crédito externo
e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e
demais entidades controladas pelo poder publico federal;

VIII - dispor sobre limites e condi¢Oes para a concessao de garantia da Unido em
operacdes de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condi¢Ges para o montante da divida mobiliéria
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execucgdo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional
por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal;

X1 - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragdo, de oficio, do
Procurador-Geral da Republica antes do término de seu mandato;

XII - elaborar seu regimento interno;

Xl - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacéo,
transformacéo ou extin¢do dos cargos, empregos e funcdes de seus servicos, e a iniciativa de
lei para fixacdo da respectiva remuneracgdo, observados os pardmetros estabelecidos na lei de
diretrizes orgamentérias; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de

1998)
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XIV - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em
sua estrutura e seus componentes, e o desempenho das administrac@es tributarias da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

Paragrafo dnico. Nos casos previstos nos incisos | e Il, funcionard como
Presidente o do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenagdo, que somente sera
proferida por dois tercos dos votos do Senado Federal, a perda do cargo, com inabilitacéo, por
oito anos, para o exercicio de fungdo publica, sem prejuizo das demais sancOes judiciais
cabiveis.

Secao V
Dos Deputados e dos Senadores

Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por
quaisquer de suas opinibes, palavras e votos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 35, de 2001)

8 1° Os Deputados e Senadores, desde a expedigdo do diploma, serdo submetidos
a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 35, de 2001)

8 2° Desde a expedicdo do diploma, os membros do Congresso Nacional nédo
poderdo ser presos, salvo em flagrante de crime inafiancavel. Nesse caso, 0s autos serdo
remetidos dentro de vinte e quatro horas a Casa respectiva, para que, pelo voto da maioria de
seus membros, resolva sobre a prisdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 35, de 2001)

8 3° Recebida a denuncia contra 0 Senador ou Deputado, por crime ocorrido apos
a diplomagdo, o Supremo Tribunal Federal dara ciéncia a Casa respectiva, que, por iniciativa
de partido politico nela representado e pelo voto da maioria de seus membros, podera, até a
decisdo final, sustar o andamento da acdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 35, de 2001)

§ 4° O pedido de sustagdo sera apreciado pela Casa respectiva no prazo
improrrogavel de quarenta e cinco dias do seu recebimento pela Mesa Diretora. (Paragrafo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 35, de 2001)

8 5° A sustacdo do processo suspende a prescri¢do, enquanto durar 0 mandato.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 35, de 2001)

8 6° Os Deputados e Senadores ndo serdo obrigados a testemunhar sobre
informacdes recebidas ou prestadas em razdo do exercicio do mandato, nem sobre as pessoas
que lhes confiaram ou deles receberam informacdes. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 35, de 2001)

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941

Cadigo de Processo Penal.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicao, decreta a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL

TITULO IX
DA PRISAO, DAS MEDIDAS CAUTELARES E DA LIBERDADE PROVISORIA
(Denominacao do titulo com redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, publicada no
DOU de 5/5/2011, em vigor 60 dias apés a publicacdo)

CAPITULO V
DAS OUTRAS MEDIDAS CAUTELARES
(Denominacéo do capitulo com redacao dada pela Lei n° 12.403, de 4/5/2011,
publicada no DOU de 5/5/2011, em vigor 60 dias apos a publicacdo)

Art. 319. Sdo medidas cautelares diversas da prisdo: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, publicada no DOU de 5/5/2011, em vigor 60
dias apds a publicacéo)

| - comparecimento periddico em juizo, no prazo e nas condicdes fixadas pelo
juiz, para informar e justificar atividades; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.403, de
4/5/2011, publicada no DOU de 5/5/2011, em vigor 60 dias apds a publicacéo)

Il - proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado permanecer distante desses
locais para evitar o risco de novas infragGes; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 12.403, de
4/5/2011, publicada no DOU de 5/5/2011, em vigor 60 dias apds a publicacéo)

1l - proibicdo de manter contato com pessoa determinada quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela permanecer distante;
(Inciso com redagéo dada pela Lei n°® 12.403, de 4/5/2011, publicada no DOU de 5/5/2011,
em vigor 60 dias apos a publicacdo)

IV - proibicéo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja conveniente
ou necessaria para a investigacdo ou instrucdo; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.403, de
4/5/2011, publicada no DOU de 5/5/2011, em vigor 60 dias apds a publicacéo)

V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o
investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos; (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.403,
de 4/5/2011, publicada no DOU de 5/5/2011, em vigor 60 dias apos a publicacéo)

VI - suspensdo do exercicio de funcdo publica ou de atividade de natureza
econbmica ou financeira quando houver justo receio de sua utilizacdo para a pratica de
infragdes penais; (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.403, de 4/5/2011, publicada no DOU de
5/5/2011, em vigor 60 dias apos a publicacéo)

VIl - internagdo provisoria do acusado nas hipoteses de crimes praticados com
violéncia ou grave ameaca, quando os peritos concluirem ser inimputavel ou semi-imputavel
(art. 26 do Codigo Penal) e houver risco de reiteragéo; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.403,
de 4/5/2011, publicada no DOU de 5/5/2011, em vigor 60 dias apos a publicac¢éo)

VIII - fianca, nas infragcbes que a admitem, para assegurar 0 comparecimento a
atos do processo, evitar a obstrugdo do seu andamento ou em caso de resisténcia injustificada
a ordem judicial; (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.403, de 4/5/2011, publicada no DOU de
5/5/2011, em vigor 60 dias apos a publicacéo)
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IX - monitoragdo eletronica. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011,
publicada no DOU de 5/5/2011, em vigor 60 dias apés a publicacao)

8 1° (Revogado pela Lei n° 12.403, de 4/5/2011, publicada no DOU de 5/5/2011,
em vigor 60 dias apos a publicacéo)

8 2° (Revogado pela Lei n° 12.403, de 4/5/2011, publicada no DOU de 5/5/2011,
em vigor 60 dias apos a publicacéo)

8 3° (Revogado pela Lei n° 12.403, de 4/5/2011, publicada no DOU de 5/5/2011,
em vigor 60 dias apos a publicacéo)

8 4° A fianga serd aplicada de acordo com as disposi¢cdes do Capitulo VI deste
Titulo, podendo ser cumulada com outras medidas cautelares. (Paragrafo com redacdo dada
pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, publicada no DOU de 5/5/2011, em vigor 60 dias apds a

publicacdo)

Art. 320. A proibicdo de ausentar-se do Pais serd comunicada pelo juiz as
autoridades encarregadas de fiscalizar as saidas do territério nacional, intimando-se o
indiciado ou acusado para entregar o passaporte, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas. (Artigo
com redacdo dada pela Lei n°® 12.403, de 4/5/2011, publicada no DOU de 5/5/2011, em vigor
60 dias apos a publicacéo)

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

DispGe sobre as sancOes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES PENAIS

Art. 20. A perda da funcdo publica e a suspensdo dos direitos politicos s6 se
efetivam com o transito em julgado da sentenca condenatoria.

Paragrafo unico. A autoridade judicial ou administrativa competente podera
determinar o afastamento do agente publico do exercicio do cargo, emprego ou fungdo, sem
prejuizo da remuneracdo, quando a medida se fizer necessaria a instrucao processual.

Art. 21. A aplicacgdo das sangOes previstas nesta Lei independe:
| - da efetiva ocorréncia de dano ao patrimoénio publico, salvo quanto & pena de
ressarcimento; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 12.120, de 15/12/2009)
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Il - da aprovacdo ou rejeicdo das contas pelo 6rgdo de controle interno ou pelo
Tribunal ou Conselho de Contas.

LEI COMPLEMENTAR N° 35, DE 14 DE MARCO DE 1979

Dispbe sobre a Lei Organica da Magistratura
Nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA :

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

TITULO 1l
DAS GARANTIAS DA MAGISTRATURA E DAS
PRERROGATIVAS DO MAGISTRADO

CAPITULO |
DAS GARANTIAS DA MAGISTRATURA

Secéo |
Da Vitaliciedade

Art. 29. Quando, pela natureza ou gravidade da infracdo penal, se torne
aconselhavel o recebimento de denuncia ou de queixa contra magistrado, o tribunal, ou seu
orgdo especial, podera, em decisdo tomada pelo voto de dois tercos de seus membros,
determinar o afastamento do cargo do magistrado denunciado.

Secéo 11
Da Inamovibilidade

Art. 30. O juiz ndo poderd ser removido ou promovido sendo com seu
assentimento, manifestado na forma da lei, ressalvado o disposto no art. 45, item |.

Art. 31. Em caso de mudanca da sede do juizo sera facultado ao juiz remover-se
para ela ou para comarca de igual entréncia, ou obter a disponibilidade com vencimentos
integrais.

FIM DO DOCUMENTO
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