CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.© 440, DE 2020

(Do Sr. Célio Studart)

Susta a aplicacdo do Decreto N° 10.502, de 30 de setembro de 2020 que
Institui a “Politica Nacional de Educacao Especial: Equitativa, Inclusiva e
com Aprendizado ao Longo da Vida”.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PDL-427/2020.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19, Fica sustada, nos termos do art. 49, V, da Constituicdo Federal, a aplicacdo do
Decreto n? 10.502, de 30 de setembro de 2020 que Institui a “Politica Nacional de Educagao
Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida”.

Art. 22 Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

No dia 30 de setembro de 2020, foi publicado o Decreto 10.502 que instituiu a nova
“Politica Nacional de Educacdo Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da
Vida” - PNEE.

Todavia, como passa a se demonstrar, apesar da aparente boa intencdo em dar maior
autonomia para as familias decidirem qual seria a melhor forma de educar seus filhos, o
decreto traz grandes retrocessos em conquistas legais, ferindo a Constituicdo Federal, a
Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia da Organizacdo das Nacdes Unidas e
a Lei 13.146/2015.

Além disso, o decreto retoma classificagcdes e conceituagdes ultrapassadas, nas quais
pessoas com deficiéncia sdo avaliadas por "impossibilidades fisicas e/ou cognitivas",
reforcando uma Unica concep¢do baseada em uma abordagem biomédica e ndo do "modelo"
social para a compreensdo da deficiéncia?.

O art. 62 do Decreto prevé a criacdo de escolas especializadas, escolas bilingues para
surdos e classes especializadas, além de intervir e participar do processo de decisdo das
familias, confira-se:

Art. 62 Sdo diretrizes para a implementacdo da Politica Nacional de Educagdo Especial:
Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida:

| - oferecer atendimento educacional especializado e de qualidade, em classes e escolas
regulares inclusivas, classes e escolas especializadas ou classes e escolas bilingues de surdos a
todos que demandarem esse tipo de servico, para que |Ihes seja assegurada a inclusao social,
cultural, académica e profissional, de forma equitativa e com a possibilidade de aprendizado
ao longo da vida;

Il - garantir a viabilizacdo da oferta de escolas ou classes bilingues de surdos aos educandos
surdos, surdocegos, com deficiéncia auditiva, outras deficiéncias ou altas habilidades e
superdotagao associadas;

Il - garantir, nas escolas ou classes bilingues de surdos, a Libras como parte do curriculo formal
em todos os niveis e etapas de ensino e a organiza¢do do trabalho pedagdgico para o ensino
da lingua portuguesa na modalidade escrita como segunda lingua; e

IV - priorizar a participacdo do educando e de sua familia no processo de decisdo sobre os
servicos e os recursos do atendimento educacional especializado, considerados o
impedimento de longo prazo e as barreiras a serem eliminadas ou minimizadas para que ele

! https://docs.google.com/document/d/1ZoASjtrMMrOK-Yg_xgOW5z05Qa5sEoL9gm6VVEg-RNw/edit
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tenha as melhores condi¢Ges de participagdo na sociedade, em igualdade de condi¢des com
as demais pessoas.

Junto com o ndo requerimento de investimentos em inclusdo nas escolas regulares,
tais determinagGes ferem gravemente os direitos das pessoas com deficiéncia, ao segrega-las
das escolas regulares e, consequentemente, afastando-as do processo de inclusao, direito
adquirido apds mais de 30 anos de luta.

Além disso, da leitura do decreto depreende-se que nesses ambientes (escolas e
classes especiais) sé estardao os estudantes com alguma deficiéncia, que serao selecionados
por uma equipe multidisciplinar ou pela familia do aluno. Destacando-se que, em todo o
decreto, ndo ha a previsao de que o aluno com deficiéncia frequente estabelecimento de
ensino regular.

Por fim, mantendo sua légica de segregacdo, o Decreto prevé capacitacdo dos
profissionais da educac¢ao especializada apenas para os estabelecimentos previstos no art. 29,
incisos, VI e VIII, quais sejam, escolas especializadas e escolas bilingues para surdos.

O art. 205 da Constituicdo Federal define que “A educacgdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualifica¢do para o trabalho”.

Dentro dos principios da educagdo, consagrados no art. 206, o inciso | dispde que o
ensino sera ministrado com “igualdade de condigcées e permanéncia na escola”.

Por fim, o art. 208, lll, é cristalino ao afirmar que é dever do Estado o “atendimento
educacional aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino”.

No mesmo sentido, a Convengdao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
apresentada pela Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU), em dezembro de 2006, ja assinada
por mais de 158 paises e ratificada em 147, dentre eles o Brasil, em seu art. 242

dispde que os Estados signatarios devem reconhecer o direito a educacdo das pessoas com
deficiéncia, assegurando um sistema educacional inclusivo, leia-se:

Articulo 24
Educacion

Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la educacion. Con
miras a hacer efectivo este derecho sin discriminacién y sobre la base de la igualdad de
oportunidades, los Estados Partes aseguraran um sistema de educacién inclusivo a todos los
niveles asi como la ensefianza a lo largo de la vida, con miras a:

a) Desarrollar plenamente el potencial humano y el sentido de la dignidad y la autoestima y
reforzar el respeto por los derechos humanos, las libertades fundamentales y la diversidad
humana;

b) Desarrollar al maximo la personalidad, los talentos y la creatividad de las personas con
discapacidad, asi como sus aptitudes mentales y fisicas;
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c) Hacer posible que las personas con discapacidad participen de manera efectiva en una
sociedad libre.

Ressalte-se que, por ter sido ratificado pelo Decreto Legislativo 186/2008,
posteriormente promulgado pelo Decreto 6.949, de 25 de agosto de 2009, tal convengao tem
forga de norma constitucional dentro do ordenamento juridico brasileiro, haja vista que o art.
59, § 39, da Constituicdo Federal, dispGe que “os tratados e convenc¢des internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais”.

O art. 49, caput, da Lei 13.146/2015 — Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia, que prevé que “toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de
oportunidades com as demais pessoas e ndo sofrerd nenhuma espécie de discriminacéo”.
Destacando-se que, o § 192 deste artigo conceitua discriminacdo como “toda forma de
distingdo, restri¢do ou exclus@o, por agdo ou omissdo, que tenha o propdsito ou o efeito de
prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais de pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa de adaptagées razodveis e de
fornecimento de tecnologias assistivas”.

Por fim, o decreto também viola o art. 82 do mesmo diploma legal, ao afastar das pessoas com
deficiéncia os direitos a dignidade e liberdade, confira-se:

Art. 82 E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa com deficiéncia, com
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde, a sexualidade, a paternidade e
a maternidade, a alimentacdo, a habitacdo, a educacdo, a profissionalizacdo, ao trabalho, a
previdéncia social, a habilitacdo e a reabilitacdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao
desporto, ao turismo, ao lazer, a informa¢do, a comunicagdo, aos avangos cientificos e
tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, entre
outros decorrentes da Constituicdo Federal, da Convencgdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que garantam seu bem-
estar pessoal, social e econémico.

Dada a flagrante ilegalidade e desrespeito do Decreto n2 10.502, de 30 de setembro
de 2020 as garantias constitucionais das pessoas com deficiéncia, o Parlamento brasileiro nao
pode ser conivente com este ato, e deve sustar as normas do Poder Executivo que extrapolem
seu poder regulamentar, conforme mandamento constitucional.

Nesta esteira, respeitosamente, solicito o apoio dos nobres pares no sentido de se
aprovar o projeto de decreto legislativo em apreco.

Sala de sessdes, 05 de outubro de 2020.

Célio Studart
PV/CE

FIM DO DOCUMENTO
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