CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 229, DE 2020

(Da Sra. Adriana Ventura)

Estabelece critérios proporcionais para divisdo das emendas de bancada,
com amparo nos dispositivos da Constituicdo Federal referenciados no §
12, do art. 166, e no inciso Ill, do § 9° do art. 165.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece os critérios de divisdo das emendas de bancada, com
amparo nos dispositivos constitucionais referenciados no § 12 do art. 166, e no inciso
I, do § 9° do art. 165.

Art. 2° O montante de recursos destinados ao atendimento das programacoes
de execucgdo obrigatoria de que trata o 8 12 do art. 166 da Constituicdo devera ser
distribuido entre as bancadas estaduais de acordo com 0s seguintes critérios:

| — Cinquenta por cento (50%) do montante repartido igualmente entre todos os
estados e distrito federal; e

Il — Cinquenta por cento (50%) do montante repartido de forma proporcional a
populacao de cada estado, segundo os dados publicados do IBGE.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Emenda Constitucional n°® 100, ao definir o orgcamento impositivo das
emendas de bancada estadual, estabeleceu ainda, no 8 10 do art. 165, o dever de
execucao de todas as programacdes finalisticas do orcamento publico, e ndo apenas

daquelas incluidas por emendas.

A obrigatoriedade de execucao das emendas de bancada estadual consta do
8§ 12 do art. 166 da CF. Trata-se de garantia de execucdo de até 1 % da RCL

arrecadada no exercicio anterior.

Ao dispor sobre a divisdo das emendas de bancadas em 2019, a Comissao
Mista de Orcamento (CMO) na apreciacdo do PLOA 2020, determinou que que a
parcela especifica a ser destinada as emendas de bancada (RP 7) deveria ser feita
de forma igual entre todas as bancadas, mesmo tratamento que vinha sendo dado as

programacdes impositivas.

Entretanto, o que se propde, por meio do presente projeto de Lei
complementar, é trazer um melhor entendimento a questédo, ao estabelecer que parte
do montante de recursos a ser distribuido entre as bancadas seja repassado de

maneira proporcional a populacédo de cada Estado.

Entendemos que, tratando-se de despesas orcamentarias voltadas a area

social, o critério que leva em conta o tamanho da populacdo a ser beneficiada em
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cada estado/DF deveria ser levado em consideracéo, pois € uma forma de reduzir
desigualdades sociais. Isto porque, quanto maior a populagéo, maior a necessidade
de investimento neste sentido, restando clara a l6gica de aplica¢do proporcional dos

recursos.

De gqualquer forma, para que ndo haja uma disparidade muito grande entre
Estados populosos e os demais, propbe-se que a outra metade dos recursos
destinados a emenda continue sendo distribuida igualmente entre as bancadas
estaduais, adotando-se um critério de divisdo misto. Segue abaixo tabela simulando
0s percentuais de distribuicdo por estado/DF segundo critério proposto no presente

projeto de lei complementar.
Assim, pedimos o apoio dos Nobres Pares para a aprovacao deste Projeto.
Sala da Comissao, em 03 de setembro de 2020.
Deputada ADRIANA VENTURA
NOVO/SP

ANEXO 1 - Simulacdo: Percentuais de Distribuicdo por estado/DF segundo
critério 50% igualitario/ 50% pelo proporcéo da populacdo??

UF | POPULAGAO | BASE 100 - BASE 100 - CRITERIO
POPULAGAO | DIVISAO IGUAL | PROPOSTO
50% / 50%
SP 45.919.049 21,85% 3,70% 12,78%
RJ 17.264.943 8,22% 3,70% 5,96%
RS 11.377.239 5,41% 3,70% 4,56%
MG 21.168.791 10,07% 3,70% 6,89%
PR 11.433.957 5,44% 3,70% 4,57%
SC 7.164.788 3,41% 3,70% 3,56%
BA 14.873.064 7,08% 3,70% 5,39%
DF 3.015.268 1,43% 3,70% 2,57%
PE 9.557.071 4,55% 3,70% 4,13%
GO 7.018.354 3,34% 3,70% 3,52%
PA 8.602.865 4,09% 3,70% 3,90%
CE 9.132.078 4,35% 3,70% 4,02%
ES 4.018.650 1,91% 3,70% 2,81%
MT 3.484.466 1,66% 3,70% 2,68%
MA 7.075.181 3,37% 3,70% 3,54%
MS 2.778.986 1,32% 3,70% 2,51%

! Tabela adaptada de estudo técnico produzido pela Consultoria de Orgcamento da Camara dos
Deputados.
2 Referente a populagdo de 2019 com base nos dados divulgados em 2020 pelo IBGE.
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PB 4.018.127 1,91% 3,70% 2,81%
RN 3.506.853 1,67% 3,70% 2,69%
AM 4.144.597 1,97% 3,70% 2,84%
AL 3.337.357 1,59% 3,70% 2,65%
Pl 3.273.227 1,56% 3,70% 2,63%
SE 2.298.696 1,09% 3,70% 2,40%
RO 1.777.225 0,85% 3,70% 2,27T%
TO 1.572.866 0,75% 3,70% 2,23%
AC 881.935 0,42% 3,70% 2,06%
AP 845.731 0,40% 3,70% 2,05%
RR 605.761 0,29% 3,70% 2,00%
TOTAL | 210.147.125 100% 100% 100%

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional

Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

diretrizes,

T[TU LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo 11
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - 0 plano plurianual,

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os or¢camentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
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outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as alteracfes na
legislacdo tributéria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias ap6s o encerramento de cada
bimestre, relatorio resumido da execucdo orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

I11 - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e
mantidos pelo poder pablico.

8§ 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orgamentos previstos no 8 5°, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8§ 8° A lei orcamentéria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita
e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operacGes de crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos
termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacao do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracao direta e
indireta, bem como condicdes para a instituigdo e funcionamento de fundos;

I11 - dispor sobre critérios para a execu¢do equitativa, além de procedimentos que
serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar
e limitacdo das programacdes de carater obrigatorio, para a realizacdo do disposto nos 88 11 e
12 do art. 166. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015, com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo
efeitos a partir da execucdo or¢camentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 10. A administracdo tem o dever de executar as programagdes orgamentarias,
adotando os meios e as medidas necessarios, com 0 proposito de garantir a efetiva entrega de
bens e servicos a sociedade. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019,
publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do
exercicio financeiro subsequente)

8 11. O disposto no § 10 deste artigo, nos termos da lei de diretrizes orcamentarias:

| - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que
estabelecam metas fiscais ou limites de despesas e ndo impede o cancelamento necessario a
abertura de créditos adicionais;
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Il - ndo se aplica nos casos de impedimentos de ordem técnica devidamente
justificados;

Il - aplica-se exclusivamente as despesas primarias discricionarias. (Paréagrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019,
produzindo efeitos a partir da execugcdo orcamentéria do exercicio financeiro subsequente)

8 12. Integraré a lei de diretrizes orgamentarias, para o exercicio a que se refere e,
pelo menos, para os 2 (dois) exercicios subsequentes, anexo com previsao de agregados fiscais
e a proporcdo dos recursos para investimentos que serdo alocados na lei orcamentaria anual
para a continuidade daqueles em andamento. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019, produzindo efeitos a partir
da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 13. O disposto no inciso Il do § 9° e nos 88 10, 11 e 12 deste artigo aplica-se
exclusivamente aos orcamentos fiscal e da seguridade social da Unido. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019, produzindo
efeitos a partir da execucdo or¢camentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 14. A lei orcamentaria anual podera conter previsdes de despesas para exercicios
seguintes, com a especificacdo dos investimentos plurianuais e daqueles em andamento.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 102, de 2019, publicada no DOU de
27/9/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro
subsequente)

8 15. A Unido organizard e manterd registro centralizado de projetos de
investimento contendo, por Estado ou Distrito Federal, pelo menos, analises de viabilidade,
estimativas de custos e informacdes sobre a execucao fisica e financeira. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 102, de 2019, publicada no DOU de 27/9/2019, produzindo
efeitos a partir da execucdo orcamentdria do exercicio financeiro subsequente)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Cabera a uma comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre 0s planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas
Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitird
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

I1 - indiqguem o0s recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacao
de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissoes; ou
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b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificagdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto néo iniciada a votagéo,
na comissao mista, da parte cuja alteracéo € proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Segéo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigéo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante creditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacdo
legislativa.

8 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera destinada
a acdes e servicos publicos de satde. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86,
de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos
a partir da execucao orcamentaria do exercicio de 2014)

8 10. A execugdo do montante destinado a agdes e servi¢os publicos de saude
previsto no § 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso | do §
2° do art. 198, vedada a destinacdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em
vigor na data de publicacéo, produzindo efeitos a partir da execugcdo orcamentaria do exercicio

de 2014)

§ 11. E obrigatdria a execucio orcamentaria e financeira das programagdes a que
se refere 0 § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para
a execucdo equitativa da programacao definidos na lei complementar prevista no 8 9° do art.
165. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

§ 12. A garantia de execucao de que trata 0 8§ 11 deste artigo aplica-se também as
programacdes incluidas por todas as emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de
Estado ou do Distrito Federal, no montante de até 1% (um por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de
2015, com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de
27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro
subsequente)

8 13. As programacOes orcamentarias previstas nos 88 11 e 12 deste artigo nédo
serdo de execucdo obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem teécnica. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir
da execucdo orcamentéria do exercicio financeiro subsequente)

8 14. Para fins de cumprimento do disposto nos 88 11 e 12 deste artigo, 0s 6rgaos
de execucdo deverdo observar, nos termos da lei de diretrizes orcamentarias, cronograma para
analise e verificacdo de eventuais impedimentos das programacdes e demais procedimentos
necessarios a viabilizagdo da execucdo dos respectivos montantes. (Paragrafo acrescido pela
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Emenda Constitucional n® 86, de 2015, com redacé&o dada pela Emenda Constitucional n® 100,
de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execugdo
orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

I - (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, e revogado pela
Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

Il - (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, e revogado pela
Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

I11 - (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, e revogado pela
Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

IV - (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015, e revogado pela
Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

8 15. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015, e revogado
pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019)

8 16. Quando a transferéncia obrigatoria da Unido para a execugdo da programacao
prevista nos 88 11 e 12 deste artigo for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios,
independera da adimpléncia do ente federativo destinatario e ndo integrara a base de calculo da
receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal de que trata o
caput do art. 169. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, com
redacao dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019,
produzindo efeitos a partir da execu¢do orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 17. Os restos a pagar provenientes das programacdes orcamentarias previstas nos
88 11 e 12 poderdo ser considerados para fins de cumprimento da execucédo financeira até o
limite de 0,6% (seis décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior, para as programacdes das emendas individuais, e até o limite de 0,5% (cinco décimos
por cento), para as programacdes das emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de
Estado ou do Distrito Federal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de
2015, com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de
27/6/2019, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro
subsequente)

8 18. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no
ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orcamentarias, 0s
montantes previstos nos 8§ 11 e 12 deste artigo poderdo ser reduzidos em até a mesma
propor¢cdo da limitacdo incidente sobre o conjunto das demais despesas discricionarias.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos
a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

§ 19. Considera-se equitativa a execucdo das programaces de carater obrigatdrio
gue observe critérios objetivos e imparciais e que atenda de forma igualitaria e impessoal as
emendas apresentadas, independentemente da autoria (Pardgrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir
da execucao orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

8 20. As programacdes de que trata 0 § 12 deste artigo, quando versarem sobre o
inicio de investimentos com duracdo de mais de 1 (um) exercicio financeiro ou cuja execugédo
ja tenha sido iniciada, deverdo ser objeto de emenda pela mesma bancada estadual, a cada
exercicio, até a conclusdo da obra ou do empreendimento. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 100, de 2019, publicada no DOU de 27/6/2019, produzindo efeitos a partir
da execucéo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente)

Art. 166-A. As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei
orcamentaria anual poderdo alocar recursos a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios por
meio de:
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| - transferéncia especial; ou

Il - transferéncia com finalidade definida.

8 1° Os recursos transferidos na forma do caput deste artigo néo integrardo a receita
do Estado, do Distrito Federal e dos Municipios para fins de reparticdo e para o calculo dos
limites da despesa com pessoal ativo e inativo, nos termos do § 16 do art. 166, e de
endividamento do ente federado, vedada, em qualquer caso, a aplicacdo dos recursos a que se
refere o caput deste artigo no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e inativos, e com
pensionistas; e

Il - encargos referentes ao servico da divida.

8 2° Na transferéncia especial a que se refere o inciso | do caput deste artigo, 0s
recursos:

| - serdo repassados diretamente ao ente federado beneficiado, independentemente
de celebracédo de convénio ou de instrumento congénere;

Il - pertencerdo ao ente federado no ato da efetiva transferéncia financeira; e

Il - serdo aplicadas em programacdes finalisticas das areas de competéncia do
Poder Executivo do ente federado beneficiado, observado o disposto no § 5° deste artigo.

8 3° O ente federado beneficiado da transferéncia especial a que se refere o inciso |
do caput deste artigo podera firmar contratos de cooperagdo técnica para fins de subsidiar o
acompanhamento da execucdo orcamentaria na aplicacdo dos recursos.

8 4° Na transferéncia com finalidade definida a que se refere o inciso Il do caput
deste artigo, 0s recursos serao:

I - vinculados a programacdo estabelecida na emenda parlamentar; e

Il - aplicados nas areas de competéncia constitucional da Uniao.

8 5° Pelo menos 70% (setenta por cento) das transferéncias especiais de que trata o
inciso | do caput deste artigo deverdo ser aplicadas em despesas de capital, observada a restri¢éo
a que se refere o inciso Il do § 1° deste artigo. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 105, de 2019, publicada no DOU de 13/12/2019, em vigor em 1° de janeiro do ano
subsequente ao da publicacao)

Art. 167. S&o vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentéria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacOes diretas que excedam 0s
créditos orcamentarios ou adicionais;

I11 - a realizacdo de operac@es de créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinagdo de recursos para as agles e servicos publicos de salude, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administracdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIlI, e a prestacdo de garantias
as operacdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo; (Inciso com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

V - aabertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacéo legislativa
e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢do, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um Orgdo para outro, sem prévia autorizacao
legislativa;

VII - a concessao ou utilizacdo de créditos ilimitados;
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VIl - a utilizacdo, sem autorizagdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 5°;

IX - ainstituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacao legislativa.

X - a transferéncia voluntéria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive
por antecipacdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas institui¢ces financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribuigcdes sociais de que trata o
art. 195, 1, a, e Il, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

XII - na forma estabelecida na lei complementar de que trata 0 § 22 do art. 40, a
utilizacdo de recursos de regime proprio de previdéncia social, incluidos os valores integrantes
dos fundos previstos no art. 249, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento dos
beneficios previdenciarios do respectivo fundo vinculado aquele regime e das despesas
necessarias a sua organizacdo e ao seu funcionamento; (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 103, de 2019)

XIII - a transferéncia voluntaria de recursos, a concessao de avais, as garantias e as
subvencdes pela Unido e a concessdo de empréstimos e de financiamentos por instituicdes
financeiras federais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios na hipdtese de
descumprimento das regras gerais de organizacdo e de funcionamento de regime proprio de
previdéncia social. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

8 1° Nenhum investimento cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob
pena de crime de responsabilidade.

§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizacdo for promulgado nos ultimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados
ao orcamento do exercicio financeiro subsequente.

§ 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comocao interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

§ 4° E permitida a vinculagdo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158, 159, I, ae b, e 11, para
prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com esta.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

8 5° A transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra poderdo ser admitidos, no ambito das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovagdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos
a essas funcBes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizagdo
legislativa prevista no inciso VI deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 100, DE 2019
Altera os arts. 165 e 166 da Constituigéo
Federal para tornar obrigatoria a execucao da
programacdo orcamentéaria proveniente de
emendas de bancada de parlamentares de
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Estado ou do Distrito Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 165 e 166 da Constituicdo Federal passam a vigorar com as seguintes
alteracdes:

I11 - dispor sobre critérios para a execucao equitativa, além de procedimentos
que serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos,
cumprimento de restos a pagar e limitagdo das programacdes de carater
obrigatdrio, para a realizacdo do disposto nos 88 11 e 12 do art. 166.

8 10. A administracdo tem o dever de executar as programagoes
orcamentarias, adotando os meios e as medidas necessarios, com o propdsito
de garantir a efetiva entrega de bens e servicos a sociedade.”" (NR)

PATELEB. ... et renre s
8 12. A garantia de execucéo de que trata 0 § 11 deste artigo aplica-se também
as programac0es incluidas por todas as emendas de iniciativa de bancada de
parlamentares de Estado ou do Distrito Federal, no montante de até 1% (um
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.

§ 13. As programacdes orcamentarias previstas nos 88 11 e 12 deste artigo
ndo serdo de execucdo obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem
técnica.

8 14. Para fins de cumprimento do disposto nos 88 11 e 12 deste artigo, 0s
Orgdos de execucdo deverdo observar, nos termos da lei de diretrizes
orcamentarias, cronograma para analise e verificacgdo de eventuais
impedimentos das programacfes e demais procedimentos necessarios a
viabilizacdo da execucao dos respectivos montantes.

| - (revogado);

Il - (revogado);

I11 - (revogado);

IV - (revogado).

§ 15. (Revogado).

§ 16. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido para a execucdo da
programacao prevista nos 88 11 e 12 deste artigo for destinada a Estados, ao
Distrito Federal e a Municipios, independerd da adimpléncia do ente
federativo destinatario e ndo integrard a base de calculo da receita corrente
liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal de que trata o
caput do art. 169.

8 17. Os restos a pagar provenientes das programacdes orcamentarias
previstas nos 88 11 e 12 poderao ser considerados para fins de cumprimento
da execucdo financeira até o limite de 0,6% (seis décimos por cento) da
receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, para as programacoes
das emendas individuais, e até o limite de 0,5% (cinco décimos por cento),
para as programagdes das emendas de iniciativa de bancada de parlamentares
de Estado ou do Distrito Federal.

§ 18. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera
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resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei
de diretrizes orcamentarias, 0s montantes previstos nos 88 11 e 12 deste artigo
poderdo ser reduzidos em até a mesma propor¢do da limitacdo incidente sobre
0 conjunto das demais despesas discricionarias.

§ 19. Considera-se equitativa a execucdo das programacdes de caréater
obrigatdrio que observe critérios objetivos e imparciais e que atenda de forma
igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da
autoria.

8 20. As programagdes de que trata 0 8 12 deste artigo, quando versarem sobre
0 inicio de investimentos com duracdo de mais de 1 (um) exercicio financeiro
ou cuja execucdo ja tenha sido iniciada, deverdo ser objeto de emenda pela
mesma bancada estadual, a cada exercicio, até a conclusdo da obra ou do
empreendimento.” (NR)

Art. 2° O montante previsto no § 12 do art. 166 da Constituicdo Federal sera de

0,8% (oito décimos por cento) no exercicio subsequente ao da promulgacdo desta Emenda

Constitucional.
Art. 3° A partir do 3° (terceiro) ano posterior a promulgacdo desta Emenda

Constitucional até o Gltimo exercicio de vigéncia do regime previsto na Emenda Constitucional
n° 95, de 15 de dezembro de 2016, a execucdo prevista no § 12 do art. 166 da Constituicéo
Federal correspondera ao montante de execucao obrigatdria para o exercicio anterior, corrigido
na forma estabelecida no inciso 11 do 8 1° do art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transitorias.
Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo e

produzira efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio financeiro subsequente.

Brasilia, em 26 de junho de 2019
Mesa da Camara dos Deputados

Mesa do Senado Federal

Senador DAVI ALCOLUMBRE

Deputado RODRIGO MAIA
Presidente

Deputado MARCOS PEREIRA
1° Vice-Presidente

Deputado LUCIANO BIVAR
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12 Secretaria

Deputado MARIO HERINGER
2° Secretario

Deputado FABIO FARIA
3° Secretario

Deputado ANDRE FUFUCA
4° Secretario

Presidente

Senador ANTONIO ANASTASIA

1° Vice-Presidente

Senador LASIER MARTINS
2° Vice-Presidente

Senador SERGIO PETECAO
1° Secretario

Senador EDUARDO GOMES
2° Secretario

Senador FLAVIO BOLSONARO
3° Secretario

Senador LUIS CARLOS HEINZE
40 Secretario
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