CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 223, DE 2020

(Do Sr. Darci de Matos)

Inclui a ressalva para permitir a nomeacao de servidores da area da
seguranca publica, que ja estavam em curso de formacéao profissional na
data de promulgacéo da Lei Complementar n°® 173/2020, observadas a
existéncia de previsao da Lei Orcamentaria Anual do ente publico.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-221/2020.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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/CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2020
(Do Sr. Deputado Federal Darci de Matos)

Inclui a ressalva para permitir a nomeacéao de
servidores da area da seguranca publica, que
ja estavam em curso de formag&o profissional
na data de promulgacdo da Lei
Complementar n® 173/2020, observadas a
existéncia de previsdo da Lei Orcamentaria
Anual do ente publico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica acrescentado o paréagrafo 7° (sétimo), ao art. 8% da Lei Complementar n°
173/2020, o qual tera a seguinte redacéo:

8§ 7° O disposto no inciso IV do caput deste artigo ndo se aplica aos profissionais
da area da seguranca publica, listados no art. 144, e seus paragrafos, da Constituicédo
Federal, desde ja estivessem em curso de formacao profissional na data de promulgacao
desta Lei Complementar e desde que ja houvesse previsdo na Lei Orcamentaria Anual do
ente publico, para custear as despesas referentes as correspondentes nomeacaoes.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

As forgas que atuam na seguranca publica, como exemplo as Guardas Municipais,
a Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal, as Policias Penais e as Policias Civis ndo
integram as Forgas Armadas e nem seus membros sdo considerados militares, a exemplo
dos membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros.

Ocorre que tais 0rgdos que integram a seguranca publica, notadamente no caput e
no paragrafo § 8°, do art. 144 da Constituicdo Federal, prevéem um periodo de formacéo
em curso profissional como sendo uma das etapas de ingresso a carreira, periodo
inclusive em que os candidatos permanecem integral e exclusivamente a disposicdo do
orgédo formador.

Com o0 advento da pandemia SARS-CoV-2 (Covid-19), surge entdo o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus. Ainda que se reconhegam as vantagens da
utilizacdo de meios de equilibrio econdmico e fiscal, o fato € que no momento da
promulgacédo da Lei Complementar 173/2020 havia inumeros profissionais concluindo a
etapa de formacdo profissional das carreiras, e ap0s, agora ja formados, entdo se
encontram impedidos de serem nomeados pela limitacdo imposta no inciso 1V, do art. 8°,
o0 qual de forma genérica proibiu toda e qualquer contratacdo que ndo fosse decorrente de
cargos com vacancia.

Consequentemente, o Estado criou esses ‘“desempregados-profissionais-da-
seguranca-publica”, pois para frequentarem esses cursos de formacgdo os candidatos
devem abandonar seus empregos para estarem a disposicdo exclusiva do 6rgdo, como
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também tiverem que investir do seu préoprio bolso para comprarem o enxoval (uniformes
e acessorios).

Nesse sentido, o presente Projeto de Lei visa assegurar que 0s entes publicos que
atualmente demandam urgentemente de profissionais na area da seguranca publica, pois
flagrante a crise na seguranca que assola a todo Pais, possam assim promover as
nomeacdes destes profissionais ja treinados e aptos ao exercicio da funcdo nobre publica.
Pois uma vez que estes profissionais ja estavam em curso de formacdo e com a despesa
decorrente das suas contratacdes previstas em Lei Orcamentaria Anual, ndo ha o que se
falar em prejuizo ou em desequilibrio que possam vir a afetar as contas publicas.

Diante do exposto, solicito apoio aos meus pares para aprovagao urgente e
imediata deste Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em de de 2020.

DEP. Darci de Matos
PSD/SC




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULOV
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUI(;OES DEMOCRATICAS
CAPITULO 11l
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéaria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares;

VI - policias penais federal, estaduais e distrital. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 104, de 2019)

8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput” do pardgrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infracfes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim
como outras infragdes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija
repress@o uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da agdo fazendaria e de outros 6rgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras; (Inciso
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da Unido.
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§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgédo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Paragrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracao de infracdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuices definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

§ 5°-A. As policias penais, vinculadas ao 6rgdo administrador do sistema penal da
unidade federativa a que pertencem, cabe a seguranca dos estabelecimentos penais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 104, de 2019)

8 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as policias civis e as policias penais
estaduais e distrital, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.
(Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 104, de 2019)

8 7° A lei disciplinara a organizacgdo e o funcionamento dos 0rgéos responsaveis
pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

8 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protegéo de
seus bens, servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos orgaos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

8 10. A seguranca vidria, exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patriménio nas vias publicas:

| - compreende a educacédo, engenharia e fiscalizacdo de trénsito, além de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente;
e

Il - compete, no @mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
respectivos 6rgdos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em Carreira,
na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 82, de 2014)

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder&o instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacéo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicao;
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[11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

8§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

LEI COMPLEMENTAR N° 173, DE 27 DE MAIO DE 2020
Estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19), altera a Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio
de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracao a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados publicos e militares,
exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacéo legal
anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou funcao que impligque aumento de despesa;

I11 - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢coes de
cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as
reposicdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratacdes
temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratacGes
de temporarios para prestacdo de servico militar e as contratacdes de alunos de 6rgdos de
formacéo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposices de vacancias previstas no
inciso 1V;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representacao
ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros
de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados
publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto nos 88§
1°e 29

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da variagao
da inflagdo medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada
a preservacgdo do poder aquisitivo referida no inciso 1V do caput do art. 7° da Constituigdo
Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para
a concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicao de determinado
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tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e
quaisquer outros fins.

8 1° O disposto nos incisos II, 1V, VIl e VIII do caput deste artigo ndo se aplica a
medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos néao
ultrapassem a sua duracéo.

8 2° O disposto no inciso VI do caput ndo se aplica em caso de prévia compensagao
mediante aumento de receita ou reducgéo de despesa, observado que:

| - em se tratando de despesa obrigatdria de carater continuado, assim compreendida
aquela que fixe para o ente a obrigacao legal de sua execucdo por periodo superior a 2 (dois)
exercicios, as medidas de compensacdo deverdo ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensacao, a lei ou o ato sera ineficaz enquanto
ndo regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual acao direta de inconstitucionalidade.

8 3° A lei de diretrizes orcamentérias e a lei orcamentaria anual poderdo conter
dispositivos e autorizacdes que versem sobre as vedacgdes previstas neste artigo, desde que seus
efeitos somente sejam implementados apds o fim do prazo fixado, sendo vedada qualquer
clausula de retroatividade.

8 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de op¢éo assegurado na Lei n°
13.681, de 18 de junho de 2018, bem como aos respectivos atos de transposicdo e de
enquadramento.

8 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos profissionais de
salde e de assisténcia social, desde que relacionado a medidas de combate a calamidade publica
referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duracao.

§ 6° (VETADO).

Art. 9° Ficam suspensos, na forma do regulamento, os pagamentos dos
refinanciamentos de dividas dos Municipios com a Previdéncia Social com vencimento entre
1° de marco e 31 de dezembro de 2020.

§ 1° (VETADO).

8 2° A suspensdo de que trata este artigo se estende ao recolhimento das
contribui¢bes previdenciarias patronais dos Municipios devidas aos respectivos regimes
préprios, desde que autorizada por lei municipal especifica.

FIM DO DOCUMENTO
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