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PROJETO DE LEI| COMPLEMENTAR N ° , DE 2020

(Do Sr. Léo Moraes)

Dispbe sobre a composicdo e a forma de
funcionamento do Conselho de Gestao
Fiscal, nos termos do art. 67, 8§ 2° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O CGF sera integrado por representantes dos 6rgaos de controle
externo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com direito
a voto no exercicio das atribuicdes listadas no art. 3°, caput, desta Lei.

§ 1° S&o orgaos de controle externo o Tribunal de Contas da Uni&o, os
Tribunais de Contas dos Estados, os Tribunais de Contas dos Municipios do Rio
de Janeiro e de S&o Paulo, e os Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios.

§ 2° Os o6rgaos centrais de contabilidade e de orgamento da Unido, os
Conselhos Nacionais de Justica e do Ministério Publico e os Conselhos Federais
de Contabilidade, de Economia e de Administragdo participardo do CGF na
condicdo de observadores, sendo-lhes assegurado o direito de participar
ativamente de todos os debates, sem direito a voto.

8 3° Cada orgao ou conselho designarad um representante e o respectivo
suplente, para mandato de quatro anos, permitida Unica reconducéo por uma vez
e por igual periodo.

8 4° Os representantes dos 0rgdos de controle externo e dos 6rgaos

centrais de contabilidade e de orcamento da Unido serdo escolhidos entre
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membros do quadro permanente de servidores com notoria especializacdo em
contabilidade publica.

8§ 5° O CGF sera presidido pelo representante do Tribunal de Contas da
Unido.

Art. 2° Compete ao CGF:

| — elaborar o seu regimento interno;

Il — editar normas gerais relativas a aplicacdo de dispositivos da Lei
Complementar n°® 101, de 2000, a consolidacdo das contas publicas e a
padronizacdo das prestacfes de contas e dos relatérios e demonstrativos de
gestao fiscal;

lIl — fixar normas e padrdes mais simples para pequenos municipios no
que diz respeito a aplicacdo de dispositivos da Lei Complementar n° 101, de
2000, a consolidacdo das contas publicas e a padronizacdo das prestacoes de
contas e dos relatorios e demonstrativos de gestao fiscal,

IV — atualizar os modelos dos relatérios e demonstrativos exigidos pela
Lei Complementar n° 101, de 2000;

V — estipular novos relatérios, demonstrativos e mecanismos de
transparéncia da gestéo fiscal;

VI — responder a consultas formuladas por 6rgaos publicos e entidades
da sociedade civil;

VIl — estabelecer cooperacgéo técnica com entidades e 6rgdos publicos
e privados, promovendo o intercambio de dados e informacoes;

VIII — requerer dos 6rgdos da administragdo publica federal, estadual,
distrital ou municipal dados e informacdes relativas a gestéo fiscal;

IX — produzir e divulgar analises, estudos e diagndsticos relativos a
gestao fiscal;

X — disseminar praticas de eficiéncia na alocacédo e execuc¢do do gasto
publico, na arrecadacdo de tributos, no controle do endividamento e na
transparéncia da gestéo fiscal;

Xl — realizar audiéncias publicas no ambito de suas competéncias.
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8§ 1° As deliberagbes do CGF na forma dos incisos de | a VIl seréo
aprovadas pela unanimidade dos representantes presentes as reuniées, quando
nao for possivel o consenso, as deliberacbes serdo aprovadas pela maioria
absoluta dos integrantes com direito a voto nos termos do art. 2°, caput, desta
Lei, cabendo ao representante do Tribunal de Contas da Unido o eventual
desempate de votacao.

§ 2° As reunibes do CGF serdo organizadas na forma no regimento
interno.

§ 3° Enquanto o regimento interno nao tiver sido aprovado, as reunides
do CGF deverdo contar, no minimo, com a presenca da maioria absoluta do total
de representantes.

8 4° Os requerimentos aprovados na forma do inciso VIl seréo
encaminhados por meio dos Orgdos de controle externo da jurisdicdo
correspondente, observados 0s prazos, as san¢des e outros requisitos previstos
nas leis e normas proprias.

Art. 3° O CGF devera ser instalado em até noventa dias contados da
data de publicacéo desta Lei.

Art. 4° Os recursos necessérios ao funcionamento do CGF correrdo a
conta de dotacBes orcamentarias do Tribunal de Contas da Unido, cabendo ao
Presidente desse 6rgao decidir sobre o orcamento que lhe for apresentado pelo
CGF.

Art. 5° O CGF contard com as seguintes unidades de apoio:

| — Comissao Técnica Permanente;

Il — Secretaria Executiva.

Paragrafo unico. A organizacdo dos trabalhos das duas unidades sera
definida por intermédio do regimento interno do CGF.

Art. 6° A Comissao Técnica Permanente prestard apoio aos membros
do CGF mediante a realizagcdo de estudos, a proposicdo de temas para
discusséao e o levantamento e organizac¢ao de informagodes.

Paragrafo unico. A Comissao Técnica Permanente sera composta, em

regime de dedicac&o exclusiva, por quinze Analistas de Controle Externo da Area
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de Controle Externo do Tribunal de Contas da Uniéao, designados pelo Presidente
desse oOrgao.

Art. 7° A Secretaria Executiva prestara apoio técnico e administrativo ao
CGF e a Comissdo Técnica Permanente, ficando sua estrutura a cargo do
Tribunal de Contas da Uni&o.

Paragrafo unico. O Secretario-Executivo serd nomeado pelo Presidente
do Tribunal de Contas da Unido, devendo, obrigatoriamente, pertencer ao
quadro permanente de servidores daquela Corte.

Art. 8° As normas gerais editadas pelo 6rgao central de contabilidade da
Unido no exercicio da competéncia que Ihe foi atribuida pelo art. 50, § 2°, da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, permanecerédo validas até a sua
expressa substituicdo pelo CGF.

Art. 9° O CGF devera se instalar no exercicio seguinte ao da aprovacéao
desta Lei.

Art. 10. O art. 1°da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XVIII:

XVIII — prover o Conselho de Gestédo Fiscal dos recursos financeiros,
materiais e humanos necessarios ao seu funcionamento, nos termos da lei que
institui e define as atribuicdes desse Conselho.

...................................................................................................... (NR)”

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Justificagcéao
O projeto que ora proponho tem como objetivo instituir o Conselho de
Gestao Fiscal (CGF), previsto na Lei Complementar n® 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF). A literatura especializada € unanime acerca da
importancia da implantacdo da CGF para que haja maior grau de harmonizagéo

e coordenacao na execucao e controle da gestéao fiscal.




CAMARA DOS DEPUTADOS
Lideranca do Podemos

5\, * &
N £
Ay, A TR
2 EDERIVASY

Como estipulado pela LRF, o conselho devera desenvolver as atividades
a seguir discriminadas:

a) adotar normas de consolidacdo das contas publicas, padronizar as
prestacdes de contas e os relatérios e demonstrativos de gestao fiscal, definir
normas e padrbes mais simples para os pequenos Municipios e promover o
controle social;

b) disseminar préaticas que resultem em maior eficiéncia na alocacéo e
execucdo do gasto publico, na arrecadacdo de receitas, no controle do
endividamento e na transparéncia da gestao fiscal,

c) divulgar andlises, estudos e diagndsticos.

Pretende-se com essa medida diminuir a quantidade de interpretacdes
conflitantes sobre os conceitos e as praticas adotadas pelos varios entes da
Federacdo. Observa-se, por exemplo, que ndo ha consenso sobre se sdo
cabiveis os seguintes procedimentos:

a) exclusdo da remuneracao do pessoal inativo da despesa de pessoal;

b) exclusdo do imposto de renda pago pelos servidores publicos
estaduais e municipais do célculo da Receita Liquida Real (RLR) do ente
correspondente;

c) cancelamento de empenhos no final dos mandatos dos governadores
ou prefeitos;

d) uso de beneficios fiscais a entidades privadas como contrapartida pela
realizacdo de obras e servigos de interesse publico;

e) abatimento de créditos da divida ativa (a qual apresenta baixa liquidez
e, com frequéncia, é irrecuperavel) do montante da divida publica (a qual é
liquida e certa).

Também existem discrepancias acerca dos métodos de afericdo das
despesas com saude e das despesas com pessoal terceirizado. Todas essas
divergéncias conspiram contra a eficicia tanto da LRF como da Lei de Crimes
Fiscais (Lei n° 10.028, de 2000), pois torna pouco transparentes o0s

demonstrativos contabeis, dificultando as analises comparativas e, por extensao,
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o controle social, bem como priva o Poder Judiciario e o Ministério Publico de
um arcabouco conceitual solido o bastante para dar eficacia ao controle juridico.

Destaque-se que os esfor¢cos da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
na condicdo de orgdo central de contabilidade da Unido, para uniformizar os
planos de contas dos varios niveis de governo — esforcos amparados tanto na
competéncia provisoéria atribuida a esse orgao pelo art. 50, 8§ 2°, da LRF como
nos Termos de Entendimento Técnico derivados dos Programas de Apoio a
Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados — n&do tém sido suficientes para
propiciar, do ponto de vista legal, interpretagdes uniformes dos conceitos, limites
e sancdes requeridas pela gestéao fiscal responsavel.

Assim, como requerido pela LRF, incluimos no CGF representantes dos
3 Poderes e do Ministério Publico, das 3 esferas de governo e de entidades
técnicas representativas da sociedade. No entanto, somente poder&o votar os
representantes dos oOrgados de controle externo, integrantes dos Poderes
Legislativos Federal, Estaduais, Distrital e Municipais — presentemente, referimo-
nos ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), aos 26 Tribunais de Contas dos
Estados, ao Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF), aos 3 Tribunais de
Contas dos Municipios, e aos 6rgaos especificos de controle externo dos
Municipios do Rio de Janeiro e Sédo Paulo.

Além do mais, estipulamos que as deliberacbes mais importantes do
conselho em comento deverdo expressar a opinido da maioria absoluta dos
representantes com direito a voto. Desse modo, evitam-se 0s riscos da maioria
simples e do consenso — a tomada de decisfes por maiorias eventuais e a
paralisia do érgédo, respectivamente.

O intuito da proposta € justamente viabilizar a criacgdo do CGF no
contexto do atual ordenamento legal brasileiro. De um lado, diferentemente do
que ocorre com o0s Conselhos Nacionais de Justica e do Ministério Publico,
introduzidos na Lei Maior pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004, temos que
o0 CGF néo esta previsto na Constituicdo Federal. De outro, temos que as
competéncias dos 6rgaos de controle externo estdo claramente discriminadas

no texto constitucional (vide arts. 70, 71 e 75).
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E no exercicio de suas competéncias que os 6rgaos citados tém adotado
interpretacdes conflitantes sobre diversos aspectos do controle da gestéao fiscal.
Assim, julgamos que qualquer tentativa infraconstitucional de harmonizar e
coordenar essas interpretacdes devera buscar solugbes inteiramente
consensuais, pois ndo ha como obrigar esses érgaos a acatar decisdes obtidas
de outra maneira, seja por maioria simples ou qualificada.

Tampouco seria bem sucedido conceber um colegiado menor ou no qual
outros 6rgaos e entidades pudessem votar. A autonomia técnico-institucional dos
orgaos de controle externo é incontestavel e somente a criagdo de um férum
propicio ao confronto de duvidas e entendimentos ensejara a formulacédo das
visdes consensuais que as finangas publicas requerem.

A solucao legal ora aventada inspirou-se na experiéncia do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), que foi criado por meio de convénio
entre as Fazendas da Unido e dos Estados (atualmente, o Convénio ICMS n°
133, de 1997), estando abrigado, tacitamente, no art. 2° da Lei Complementar n°
24, de 1975, e no art. 199 da Lei n° 5.172, de 1966 (Cdodigo Tributario Nacional
— CTN). Consequentemente, a participacao nesse férum ndo é o resultado de
uma obrigacdo, mas sim de uma negociacao entre as partes interessadas. Nao
por coincidéncia, as decisbes envolvendo a concesséo de isencdes, incentivos
e beneficios fiscais devem ser tomadas pela unanimidade dos representantes
presentes.

Como se trata de uma proposicdo emanada do Poder Legislativo,
acrescento que este projeto, ao estipular que o CGF constara da programacao
orcamentéria do TCU, observa o preceito constitucional que atribui competéncia
privativa ao Presidente da Republica para propor leis que criem érgédos no ambito
do Poder Executivo (Constituicdo Federal, art. 61, 8 1°, 1l, d). Ao assim proceder,
concedemos ao CGF, ao mesmo tempo, autonomia institucional e competéncia
técnica, pois o TCU é um 6rgdo de competéncia reconhecida, dispondo de
significativo contingente de técnicos especializados em contabilidade publica.
Convém notar, por fim, que tramita na Camara dos Deputados o Projeto de Lei

(PL) n° 3.744, de 2000, de iniciativa do Poder Executivo, que também pretende
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instituir o CGF. Aquele projeto, todavia, padece de varios problemas. O maior
deles é ndo levar em consideracdo as competéncias constitucionais e legais dos
orgaos de controle externo. Além do mais, atribui poder excessivo ao Governo
Federal, que teria ampla maioria, cabendo aos demais participantes a condi¢céo
de meros espectadores. Outro aspecto que deve ser enfatizado a fungéo basica
do Conselho sera no campo da contabilidade, auditoria e orcamento publico. S&o
guestdes técnicas, que ndo devem ser politizadas.

Considerando a conveniéncia e a oportunidade politica desta

proposicao, rogamos 0 apoio dos nobres Pares para a aprovagao do projeto.

Sala das Sessoes,

Deputado LEO MORAES
Podemos/RO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote¢cdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO IV
DA ORGANIZA(;AO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secao VIII
Do Processo Legislativo
Subsecéo 111
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou comissdo da Céamara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da RepuUblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da RepuUblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentéria,
servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n°18, de 1998)

d) organizacgdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
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do Distrito Federal e dos Territorios;
e) criacdo e extincdo de Ministérios e 0rgaos da administracdo publica, observado
o disposto no art. 84, VI; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de

2001)

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n°® 18, de 1998)

8 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Cémara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndao menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar
medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edi¢do de medidas provisérias sobre matéria:

| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil;

c) organizacdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a garantia
de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orcamentérias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3°

Il - que vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupanga popular ou qualquer
outro ativo financeiro;

I11 - reservada a lei complementar;

Secao IX
Da Fiscalizacdo Contabil, Financeira e Orcamentaria

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencgdes e renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores pablicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecunidria. (Paragrafo Unico com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

I11 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a
qualquer titulo, na administracéo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas
pelo poder publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissdo, bem
como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias
posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;
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IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social
a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

VII - prestar as informac6es solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas comissdes, sobre a fiscalizagdo contébil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspecdes realizadas;

V111 - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as san¢des previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominacfes, multa
proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execu¢do do ato impugnado, comunicando a decisdo
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

8 1° No caso de contrato, 0 ato de sustacao sera adotado diretamente pelo Congresso
Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

8 2° Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo
efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatdrio de suas atividades.

Art. 72. A comissdo mista permanente a que se refere o art. 166, 8 1°, diante de
indicios de despesas ndo autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos ndo programados
ou de subsidios ndo aprovados, podera solicitar a autoridade governamental responsavel que,
no prazo de cinco dias, preste 0s esclarecimentos necessarios.

8 1° N&o prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes, a
comissdo solicitara ao Tribunal pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no prazo de trinta
dias.

8§ 2° Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a comissdo, se julgar que o gasto
possa causar dano irreparavel ou grave lesdo a economia publica, propord ao Congresso
Nacional sua sustacao.

Art. 73. O Tribunal de Contas da Uni&o, integrado por nove Ministros, tem sede no
Distrito Federal, quadro préprio de pessoal e jurisdicdo em todo o territério nacional, exercendo,
no que couber, as atribuicdes previstas no art. 96.

8 1° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo nomeados dentre
brasileiros que satisfacam os seguintes requisitos:

| - mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade;

Il - idoneidade moral e reputacdo ilibada;

Il - not6rios conhecimentos juridicos, contabeis, econémicos e financeiros ou de
administracdo publica;

IV - mais de dez anos de exercicio de fungdo ou de efetiva atividade profissional
que exija os conhecimentos mencionados no inciso anterior.

8 2° Os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o seréo escolhidos:
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I - um terco pelo Presidente da Republica, com aprovacdo do Senado Federal, sendo
dois alternadamente dentre auditores e membros do Ministério Pablico junto ao Tribunal,
indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de antigliidade e merecimento;

Il - dois tercos pelo Congresso Nacional.

8 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo terdo as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de
Justica, aplicando-se-lhes, quanto & aposentadoria e pensdo, as normas constantes do art. 40.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 4° O auditor, quando em substituicdo a Ministro, terd as mesmas garantias e
impedimentos do titular e, quando no exercicio das demais atribui¢fes da judicatura, as de juiz
de Tribunal Regional Federal.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucéo dos
programas de governo e dos orcamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracéo
federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

8 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dar&o ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o, sob pena de
responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas
da Unido.

Art. 75. As normas estabelecidas nesta Secdo aplicam-se, no que couber, a
organizagdo, composicdo e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito
Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Paragrafo unico. As ConstituicBes estaduais dispordo sobre os Tribunais de Contas
respectivos, que serdo integrados por sete conselheiros.

CAPITULO II
DO PODER EXECUTIVO

Secéo |
Do Presidente e do Vice-Presidente da Republica

Art. 76. O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica, auxiliado pelos
Ministros de Estado.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
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Complementar:
_ CAPITULO IX N
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO
Secéo Il
Da Escrituracéo e Consolidacao das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que 0s recursos
vinculados a 6rgéo, fundo ou despesa obrigatdria figuem identificados e escriturados de forma
individualizada;

Il - a despesa e a assuncao de compromisso serdo registradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo
regime de caixa;

Il - as demonstracBes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as
transacdes e operacdes de cada 6rgédo, fundo ou entidade da administracdo direta, autarquica e
fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em demonstrativos
financeiros e orcamentarios especificos;

V - as operacdes de crédito, as inscricdes em Restos a Pagar e as demais formas de
financiamento ou assuncdo de compromissos junto a terceiros, deverdo ser escrituradas de
modo a evidenciar 0 montante e a variacdo da divida publica no periodo, detalhando, pelo
menos, a natureza e o tipo de credor;

VI - ademonstracdo das variaces patrimoniais dara destaque a origem e ao destino
dos recursos provenientes da alienagdo de ativos.

8 1° No caso das demonstragbes conjuntas, excluir-se-d0 as operacgoes
intragovernamentais.

8 2° A edicdo de normas gerais para consolidacdo das contas publicas cabera ao
6rgdo central de contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho de que trata o
art. 67.

§ 3° A Administracdo Publica mantera sistema de custos que permita a avaliacdo e
0 acompanhamento da gestdo or¢camentaria, financeira e patrimonial.

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de junho, a
consolidacdo, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federacdo relativas ao
exercicio anterior, e a sua divulgacdo, inclusive por meio eletrdnico de acesso publico.

8 1° Os Estados e os Municipios encaminhardo suas contas ao Poder Executivo da
Unido nos seguintes prazos:

I - Municipios, com copia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até trinta
de abril;

Il - Estados, até trinta e um de maio.

8 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até que a
situacdo seja regularizada, que o ente da Federacao receba transferéncias voluntérias e contrate
operacdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida
mobiliaria.

CAPITULO X
DISPOSICGES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 67. O acompanhamento e a avaliacdo, de forma permanente, da politica e da
operacionalidade da gestdo fiscal serdo realizados por conselho de gestéo fiscal, constituido por
representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério Publico e de entidades
técnicas representativas da sociedade, visando a:

| - harmonizagéo e coordenagéo entre os entes da Federacao;

Il - disseminacdo de praticas que resultem em maior eficiéncia na alocacao e
execucao do gasto publico, na arrecadacdo de receitas, no controle do endividamento e na
transparéncia da gestdo fiscal;

Il - adocdo de normas de consolidacdo das contas publicas, padronizacdo das
prestacOes de contas e dos relatérios e demonstrativos de gestdo fiscal de que trata esta Lei
Complementar, normas e padres mais simples para os pequenos Municipios, bem como outros,
necessarios ao controle social;

IV - divulgagéo de anélises, estudos e diagndsticos.

8 1° O conselho a que se refere o caput instituird formas de premiagdo e
reconhecimento publico aos titulares de Poder que alcangcarem resultados meritérios em suas
politicas de desenvolvimento social, conjugados com a préatica de uma gestéo fiscal pautada
pelas normas desta Lei Complementar.

8 2° Lei dispora sobre a composicao e a forma de funcionamento do conselho.

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituicdo, é criado o Fundo do Regime Geral
de Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com a
finalidade de prover recursos para o pagamento dos beneficios do regime geral da previdéncia
social.

§ 1° O Fundo sera constituido de:

LEI N°8.443, DE 16 DE JULHO DE 1992
Dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de
Contas da Unido e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Tl’Tul_o I N
NATUREZA, COMPETENCIA E JURISDICAO

CAPITULO |
NATUREZA E COMPETENCIA

Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Unido, 6rgéo de controle externo, compete, nos
termos da Constituicdo Federal e na forma estabelecida nesta Lei:

| - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos das unidades dos poderes da Unido e das entidades da administracdo indireta,
incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano
ao Erario;

Il - proceder, por iniciativa prépria ou por solicitacdo do Congresso Nacional, de
suas Casas ou das respectivas Comissdes, a fiscalizacdo contébil, financeira, or¢camentaria,
operacional e patrimonial das unidades dos poderes da Unido e das entidades referidas no inciso
anterior;

Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, nos
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termos do art. 36 desta Lei;

IV - acompanhar a arrecadacgéo da receita a cargo da Unido e das entidades referidas
no inciso | deste artigo, mediante inspecdes e auditorias, ou por meio de demonstrativos
préprios, na forma estabelecida no Regimento Interno;

V - apreciar, para fins de registro, na forma estabelecida no Regimento Interno, a
legalidade dos atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta,
incluidas as fundacGes instituidas e mantidas pelo poder publico federal, excetuadas as
nomeacOes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessdes de
aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o
fundamento legal do ato concessorio;

VI - efetuar, observada a legislagdo pertinente, o calculo das quotas referentes aos
fundos de participacdo a que alude o paragrafo Unico do art. 161 da Constituicdo Federal,
fiscalizando a entrega dos respectivos recursos;

VII - emitir, nos termos do 8 2° do art. 33 da Constituicdo Federal, parecer prévio
sobre as contas do Governo de Territério Federal, no prazo de sessenta dias, a contar de seu
recebimento, na forma estabelecida no Regimento Interno;

LEI N°10.028, DE 19 DE OUTUBRO DE 2000
Altera 0 Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 Cddigo Penal, a Lei n° 1.079,
de 10 de abril de 1950, e o Decreto-Lei n° 201,
de 27 de fevereiro de 1967.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° O art. 339 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:
"Art. 339. Dar causa a instauracdo de investigacdo policial, de processo
judicial, instauracdo de investigacdo administrativa, inquérito civil ou acdo de
improbidade administrativa contra alguém, imputando-lhe crime de que o
sabe inocente:" (NR)
"PENA = o

Art. 2° O Titulo XI do Decreto-Lei n° 2.848, de 1940, passa a vigorar acrescido do
seguinte capitulo e artigos:

"CAPITULO IV
Dos Crimes Contra as Financas Publicas" (AC)*

"Contratacdo de operacao de crédito” (AC)

"Art. 359-A. Ordenar, autorizar ou realizar operagdo de crédito, interno ou
externo, sem prévia autorizagdo legislativa:" (AC)

"Pena - reclusdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos." (AC)

"Paragrafo unico. Incide na mesma pena quem ordena, autoriza ou realiza
operacéo de crédito, interno ou externo:" (AC)

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45, DE 2004
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Altera dispositivos dos arts. 5°, 36, 52, 92, 93,
95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111,
112, 114, 115, 125, 126, 127, 128, 129, 134 e
168 da Constituicdo Federal, e acrescenta 0s
arts. 103-A, 103-B, 111-A e 130-A, e da outras
providéncias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, nos
termos do 8 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° Os arts. 5°, 36, 52, 92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111, 112,
114, 115, 125, 126, 127, 128, 129, 134 e 168 da Constituicdo Federal passam a vigorar com a
seguinte redagéo:

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duragdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitacdo.

§ 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais.

8§ 4° O Brasil se submete a jurisdigdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criagdo tenha manifestado adeséo." (NR)

B T TSRS
Il - de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representacdo do
Procurador-Geral da Republica, na hipdtese do art. 34, VII, e no caso de
recusa a execucdo de lei federal.

IV - (Revogado).

LEI COMPLEMENTAR N° 24, DE 07 DE JANEIRO DE 1975
Dispde sobre os Convénios para a Concessao de
Isencdes do Imposto sobre Operacdes Relativas
a Circulacdo de Mercadorias, e da& outras
Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 2° - Os convénios a que alude o art.1°, serdo celebrados em reunifes para as
quais tenham sido convocados representantes de todos os Estados e do Distrito Federal, sob a
presidéncia de representantes do Governo Federal.

8 1° - As reunides se realizardo com a presenca de representantes da maioria das
Unidades da Federagéo.

8 2°- A concessao de beneficios dependera sempre de decisdo unanime dos Estados
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representados; a sua revogacao total ou parcial dependera de aprovagéo de quatro-quintos, pelo
menos, dos representantes presentes.

8 3° - Dentro de 10 (dez) dias, contados da data final da reunido a que se refere este
artigo, a resolucdo nela adotada sera publicada no "Diario Oficial” da Unido.

Art. 3° - Os convénios podem dispor que a aplicacdo de qualquer de suas clausulas
seja limitada a uma ou algumas Unidades da Federac&o.

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966
Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n° 18, de 1° de
dezembro de 1965, o sistema tributario nacional e estabelece, com fundamento no art. 5°, XV,
alinea b, da Constituicdo Federal, as normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislacdo
complementar, supletiva ou regulamentar.

LIVRO SEGUNDO
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
TITULO IV )
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

CAPITULO |
FISCALIZACAO

Art. 199. A Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios prestar-se-40 mutuamente assisténcia para a fiscalizacdo dos tributos respectivos e
permuta de informacdes, na forma estabelecida, em carater geral ou especifico, por lei ou
convénio.

Paragrafo Gnico. A Fazenda Publica da Unido, na forma estabelecida em tratados,
acordos ou convénios, podera permutar informacdes com Estados estrangeiros no interesse da
arrecadacao e da fiscalizacdo de tributos. (Paragrafo unico acrescido pela Lei Complementar
n® 104, de 10/1/2001)

Art. 200. As autoridades administrativas federais poderdo requisitar o auxilio da
forca pablica federal, estadual ou municipal, e reciprocamente, quando vitimas de embaraco ou
desacato no exercicio de suas fungdes, ou quando necessario a efetivacdo de medida prevista
na legislacdo tributaria, ainda que ndo se configure fato definido em lei como crime ou
contravengao.

FIM DO DOCUMENTO
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