PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Das Sras. PAULA BELMONTE e PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE)

Regulamenta o § 9°do art. 212 da
Constitui¢ado Federal para dispor sobre as
normas de monitoramento, acompanhamento
e apuracdo de percentuais minimos de
investimentos de recursos publicos em
educagdo e as diretrizes de operacionalizagdo
do Sistema de Informagdes sobre Or¢camentos
Publicos em Educacao - SIOPE, dispostas nos
art. 23 e 37, inciso V, ¢ art. 38 §§ 1°a 3° da
Lei n° XX/XXXX (Nova Lei que
Regulamenta o Fundeb — PL 4.372/2020 —
aguardando san¢do), e d4 outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO I

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas de fiscalizagdo, de avaliacdo e de
controle das despesas com educacdo nas esferas estadual, distrital e municipal, nos termos
do § 9° do art. 212 da Constituicdo Federal de 1988, dos arts. 23 e 37, inciso V e do art. 38
§§ 1° a 3° da Lei n®° XX/XXXX (Nova Lei que Regulamenta o Fundeb — PL 4.372/2020 —

aguardando san¢ao).

Art. 2° Fica instituido no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios:
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I — normas e procedimentos para apurar, monitorar, acompanhar e avaliar o
cumprimento dos percentuais de aplicagdo dos recursos em acdes de manutencdo e
desenvolvimento do ensino, nas esferas estadual, distrital e municipal, estabelecidos nos

artigos 212 e 212-A da Constituigao Federal de 1988;

IT — procedimentos para assegurar a transparéncia, a confiabilidade e a
fidedignidade dos dados registrados no sistema de informagdes sobre or¢gamentos publicos
em educagdo pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme previsto no art. 38, § 2°
e § 3° da Lei n® XX/XXXX (Nova Lei que Regulamenta o Fundeb — PL 4.372/2020 —

aguardando san¢ao);

IIT - normas para regulamentar o cumprimento dos percentuais de aplicagao

dos recursos estabelecidos nos artigos 212 e 212-A da Constitui¢ao Federal;

IV — procedimentos para o cumprimento do prazo estabelecido no art. 165
da Constitui¢do Federal, para o registro, envio e valida¢do das informagdes requeridas por

esta Lei; e

V — estabelecer os termos de cooperacdo com os Tribunais de Contas dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal em conformidade ao disposto no inciso V do art.
37 da Lei n° XX/XXXX (Nova Lei que Regulamenta o Fundeb — PL 4.372/2020 —

aguardando sang¢ao).

CAPITULO I

Das Acoes de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

Art. 3°Observadas as disposicdes dosarts. 211, 212 e 212-A da

Constituicao Federal de 1988, serdo consideradas despesas com agdes de manutengdo e

desenvolvimento do ensino aquelas especificadas no art. 70 da Lei 9.394, de 20 de dezembro

de 1996.

Paragrafo unico: A metodologia para apuracdo dos percentuais previstos no
caput deste artigo integrard as normas gerais para consolidagdo das contas publicas editadas
pelo orgdo central de contabilidade da Unido, por meio do Manual de Demonstrativos Fiscais

(MDF), devendo ser adotada pelos 6rgaos de controle e demais entes federativos.
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Art. 4° Nao constituirdo despesas com agdes de manutencdo e
desenvolvimento do ensino aquelas especificadas no art. 71 da Lei 9.394, de 20 de dezembro

de 1996, e ainda:

I - o pagamento de aposentadorias e pensdes, nos termos do art. 212, § 7°,

da Constituicao Federal,

IT - a garantia ou contrapartida de operagdes de crédito, internas ou
externas, contraidas pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios que nao se
destinem ao financiamento de projetos, agdes ou programas considerados como acdo de

manuten¢do e desenvolvimento do ensino para a educagdo basica;

III — a aquisicdo de géneros alimenticios ¢ o fornecimento de servigos

destinados a alimentagdo escolar;
IV — a aquisigdo de vestuario e calgados, destinados aos estudantes;

V — a contratacdo de servigos de planos de satde para os profissionais da
educagao;
VI — as despesas de exercicios anteriores; €,

VII — o aporte para a cobertura do déficit atuarial dos Regime Publico de

Previdéncia Social referentes aos aposentados e pensionistas.

Paragrafo unico: Outras despesas ndo elencadas entre as previstas neste
artigo como de manutencdo e desenvolvimento do ensino poderdo ser inseridas, em

observancia ao principio da conveniéncia e oportunidade da administragao publica.

CAPITULO III

DO SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE ORCAMENTOS PUBLICOS EM
EDUCACAO

Art. 5° O Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Educagao
— SIOPE ¢ o sistema informatizado de acesso publico, gerido pelo Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educagao - FNDE, instituido para coleta, processamento ¢ disseminagao
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das informagoes referentes aos or¢camentos de educagdo dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios.

Art. 6° O SIOPE ¢ um instrumento de pesquisa, avaliagdo e planejamento

da agdo publica relacionado ao financiamento da educagdo, que tem os seguintes objetivos:

I - constituir base de dados nacional detalhada sobre receitas e

investimentos publicos em educagdo de todos os entes federativos;

IT - estabelecer padraio minimo de oportunidades educacionais para o
ensino, baseado no céalculo do custo minimo por aluno, visando assegurar ensino de qualidade
para todos os brasileiros, em atencdo ao disposto no art. 74 da Lei n° 9.394, de 20 de

dezembro de 1996;

IIT - permitir o planejamento e dimensionamento das agdes supletivas da

Unido em educacao, em respeito ao comando do § 1° do art. 211 da Constitui¢ao Federal;

IV - subsidiar a elaborag¢do de politicas educacionais em todas as esferas

(ou niveis) de Governo;

V - produzir indicadores de eficiéncia e eficacia dos investimentos publicos

em educacao; e

VI - assegurar transparéncia e publicidade a gestdo dos recursos publicos

destinados a educacdo, incrementando os mecanismos de controle legal e social.

§ 1° O SIOPE tem por finalidade levar ao conhecimento da sociedade o
montante de investimentos na educag@o bésica publica no Brasil segundo esferas de governo,
fortalecendo os mecanismos de controle social e contribuindo para a melhoria da qualidade

dos servigos prestados;

§ 2° Os dados fornecidos / registrados pelos entes federados no Siope sdo

declaratérios, nao cabendo ao FNDE a sua manipulagao ou alteragao.

Art. 7° O sistema informatizado dispde dos seguintes moddulos e

funcionalidades:
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I - Sistema de Coleta de Dados (Entrada): permite, por parte dos entes
federados, a inclusdo das informacgdes referentes aos investimentos publicos em educacio

efetuados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios;

IT - Relatorios (Saida): possibilita o acesso e a impressao de relatorios de

acesso publico, sem a necessidade de utilizagao de senha; e

III — Modulo de Acompanhamento e Validacdo do SIOPE (MAVYS):
permite o acompanhamento da aplicacdo dos recursos, previstos no artigo 212 e 212-A, pelos
Secretarios de Educagdo, pelos Tribunais de Contas e pelos presidentes dos conselhos de

controle social do Fundeb.

CAPITULO IV

Da Validacao e da Publicacdo dos Dados

Art. 8° Cabera ao Poder Executivo local publicar, até trinta dias apds o
encerramento de cada bimestre, o Anexo “Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manuten¢ao e Desenvolvimento do Ensino — MDE”, constante do Relatorio Resumido de
Execucdo Orcamentaria - RREO, no Sistema de Informacao sobre Or¢amentos Publicos em
Educacao - SIOPE, conforme disposto no § 3° do art. 165 da Constitui¢do Federal e caput do
art. 38 da Lei n® XX/XXXX (Nova Lei que Regulamenta o Fundeb — PL 4.372/2020 —

aguardando san¢ao).

§ 1° A publicacdo do anexo do RREO no SIOPE dar-se-4 por meio do
Modulo de Acompanhamento e Validacdo do SIOPE (MAYVS), apds a validacdo das
informagdes pelos respectivos Secretarios de Educagdo dos entes federados, Tribunais de

Contas e Presidentes dos Conselhos de Controle Social.

§ 2° Para fins do disposto no paragrafo anterior, o respectivo Conselho de

Controle Social devera estar devidamente regularizado.

Art. 9° A ndo publica¢do do anexo de que trata o artigo 4°, no prazo de até
30 dias ap6s o encerramento de cada bimestre, ocasionara a suspensao das transferéncias

voluntarias e da contratagdo de operagdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento
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do principal atualizado da divida mobilidria, até que a situagdo seja regularizada, por meio do
registro do ente federado no Servigo Auxiliar de Informagdes para Transferéncias Voluntarias

- CAUC, ou outro sistema que venha a substitui-lo.

Art. 10 Deverdo ser implementados, no SIOPE, mecanismos para assegurar
a conformidade das informacdes, a transparéncia, a confiabilidade e a fidedignidade dos

dados registrados no Sistema.

CAPITULO V

Do Nao Cumprimento dos Percentuais Constitucionais

Art. 11 A verificagdo do cumprimento dos percentuais de aplicacdo dos
recursos estabelecidos nos artigos 212 e 212-A da Constituicdo Federal, em agdes de
manuten¢do e desenvolvimento do ensino, nas esferas estadual, distrital e municipal, dar-se-a
por meio do Sistema de Informagdes sobre Or¢camentos Publicos em Educagdo — SIOPE, até

30 dias ap6s o encerramento do 6° (sexto) bimestre de cada exercicio.

Paragrafo Unico. O ndo cumprimento dos percentuais de que trata o caput
ocasionara a suspensdo das transferéncias voluntarias e da contratacdo de operagdes de
crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria,
por meio do registro do ente federado no Servico Auxiliar de Informacdes para

Transferéncias Voluntarias - CAUC, ou outro sistema que venha a substitui-lo.

CAPITULO VI

Da Transparéncia e do Monitoramento

Art. 12 O monitoramento da aplicagdo dos recursos em agdes de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE dar-se-4 por meio do Sistema de

Informagdes sobre Or¢camentos Publicos em Educag¢ao — SIOPE.
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Paragrafo Unico. Nos termos do caput, motivara o envio de notificagdo aos

respectivos orgdos de controle e fiscalizagao as seguintes situacdes:

I — a ndo publicacdo do anexo de que trata o artigo 4°, no prazo de até¢ 30

dias ap0s o encerramento de cada bimestre;

IT — o0 ndo cumprimento dos percentuais de que trata o artigo 7°, no prazo de

até 30 dias ap6s o encerramento do 6° (sexto) bimestre de cada exercicio;

IIT — a auséncia de manifestagdo por parte do Presidente do Conselho de

Controle Social, por motivos alheios as atribui¢des intrinsecas do cargo; e

IV — a identificagdo de possiveis irregularidades nos dados publicados.

Art. 13 Em conformidade com as disposi¢des das Leis n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, e n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, ficardo disponiveis na pagina do

SIOPE na internet, com acesso ao publico em geral:

I - os dados referentes as receitas, despesas e demais informagdes
declaradas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como os indicadores e

relatorios produzidos pelo SIOPE; e

II - os extratos bancarios, incluindo informagdes atualizadas sobre a
movimentagdo dos recursos, o n° do banco, da agéncia e da conta corrente, bem como a data

de abertura e a identificacdo do responsavel legal das contas:

a) do Fundeb, conforme previsto no § 6° do art. 21 da Lei n°
XX/XXXX (Nova Lei que Regulamenta o Fundeb — PL 4.372/2020 — aguardando
sancao); e

b) das Quotas Estaduais e Municipais do Saldrio-Educacdo, de

que trata a Lei n® 9.766, de 18 de dezembro de 1998.

Paragrafo Unico. Caberd as instituigdes financeiras detentoras das
informagdes de que trata o inciso II deste artigo disponibiliza-las a0 Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educagdo — FNDE.

CAPITULO VII
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Do Monitoramento da aplica¢ido dos recursos das acoes de Manutencio e

Desenvolvimento do Ensino

Art. 14 O SIOPE deve promover a verificagdo do cumprimento da
aplicagdo, anual, de vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme disposto no art. 212 da Constituig¢ao

Federal.

Art. 15 E dever do Ministério da Educagao, por meio do SIOPE, monitorar
as seguintes aplicacdes em financiamento da educacdo basica publica por parte dos entes

subnacionais beneficiarios do Fundeb:

I — 70% (setenta por cento) dos recursos do Fundeb em remuneragdo aos

profissionais da educagao;

IT — 50% (cinquenta por cento) dos recursos do VAAT em educacdo

infantil;

I — 15% (quinze por cento) dos recursos do VAAT em despesas de
capital.

Art. 16 Cabera ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao —
FNDE:

I — prestar assisténcia técnica aos Estados, Distrito Federal e Municipios,

para a correta aplicagdo dos recursos em MDE e para a operacionalizagdo do SIOPE;

IT — celebrar acordos de cooperacdo técnica com as instancias de controle
interno, Tribunais de Contas e Ministérios Publicos, para a verificagdo da aplicagao dos

recursos em MDE e para a operacionalizagdo do SIOPE;

IIT — promover o didlogo junto aos conselhos sociais, a academia e a
sociedade civil organizada, a fim de aprimorar os mecanismos de publicidade, usabilidade e

transparéncia do SIOPE;
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IV — estabelecer diretrizes para o funcionamento e operacionalizacdo do

SIOPE;

V — disponibilizar versdo atualizada, gratuita e acessivel do SIOPE aos entes

federados; e

VI — adequar o SIOPE as alteragdes previstas na Lei n® XX/XXXX (Nova
Lei que Regulamenta o Fundeb — PL 4.372/2020 — aguardando sangdo), por meio de

normatizagao especifica.
CAPITULO VIII

Disposicoes Finais

Art. 17 Para fins do disposto no § 3° do art. 38 da Lei n® XX/XXXX (Nova
Lei que Regulamenta o Fundeb — PL 4.372/2020 — aguardando san¢do), e do § 1° do art. 4°
desta Lei os Tribunais de Contas deverdo implementar os mecanismos necessarios para a
integracdo de seus sistemas eletronicos de dados contdbeis, orcamentérios e fiscais com o

SIOPE, até¢ 180 (cento e oitenta) dias da publicacdo desta Lei.

Art. 18 Em observancia aos principios da publicidade e eficiéncia, o SIOPE
deverd captar informagdes que possibilitem o monitoramento, o acompanhamento e a

avaliagdo das politicas publicas educacionais que se fizerem necessarias.

Art. 19 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICACAO

Recentemente foi aprovada no Congresso Nacional a PEC 26/2020,
transformada Em 26 de agosto de 2020 foi aprovada no Congresso Nacional a Emenda
Constitucional n° 108, transformada na norma juridica Emenda Constitucional n°® 108, de 26
de agosto de 2020, que dentre outras alteragdes no texto constitucional, trouxe a
constitucionalizagdo do principio da garantia do direito a educagdo e a aprendizagem ao
longo da vida, prevendo que os entes definam formas de colaboragdo na organizagdo de seus
sistema de ensino, visando ndo apenas a universalizacdo, mas também a qualidade ¢ a

equidade do ensino obrigatorio.

Dentre os diversos dispositivos constitucionais que foram alterados pela
referida emenda, podemos resumir que a proposta, transformada na EC 108/2020, determinou
que o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valoriza¢ao dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB fosse instituido em cardter permanente em cada
Estado, para o desenvolvimento da Educag¢do Basica, aumentando a complementa¢do de
recursos repassados pela Unido, prevendo a distribuicdo de percentual do ICMS aos
Municipios com a melhoria na aprendizagem e assegurando a participagdo da sociedade no

planejamento das politicas sociais.

Além de tornar o FUNDEB permanente, a emenda constitucional também
trouxe um consideravel incremento no volume de recursos da Unido na sua participagdo no
Fundo, sendo elevada de forma gradual entre os anos de 2021 e 2026, de forma escalonada

nos proximos 6 anos, passando dos atuais 10% para 23%. Ainda, prevé a isonomia e a
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equidade como parametros constitucional, o que permitira a oportunidade para que criangas e
adolescentes tenham acesso ao ensino de qualidade em todo o Pais. Isso tudo sob a
exigibilidade de maior planejamento e fiscalizacdo para que o Fundo possa custear a

educacao basica aos entes subnacionais.

Neste contexto, dentre os diversos dispositivos modificados, reportamo-nos
mais precisamente a alteracdo trazida no artigo 212 da Carta Magna, ao se incluir o §9°, cuja
proposta legislativa que ora se apresenta, traz em seu escopo regulamentacdo ao referido
dispositivo constitucional, instituindo normas e procedimentos sobre a fiscalizagao, avaliagao
e controle das despesas com educacdo nas esferas subnacionais — estadual, distrital e

municipal.

Portanto, em respeito aos principios da Administragdo Publica, insculpidos
no texto da Constituicdo Federal de 1988, dentre os quais destacamos o da legalidade,
publicidade e eficiéncia, temos a transparéncia das informagoes referentes aos orcamentos da
educacdo da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios como essenciais para
que a sociedade mantenha-se informada sobre o investimento do Estado brasileiro na
educagdo, os mecanismos de controle social da aplicacdo de recursos em manutengdo e

desenvolvimento do ensino.

Assim, o proprio Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo —
FNDE mantém o Sistema de Informag¢des sobre Or¢amentos Publicos em Educacao — SIOPE,
consistindo em wuma ferramenta eletronica instituida para coleta, processamento,

disseminagdo e acesso publico a informagdes referentes aos orcamentos da educacao da
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Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, sem prejuizo das atribuicdes
proprias dos Poderes Legislativos e dos Tribunais de Contas, face suas respectivas

competéncias de fiscalizacao.

Esse Sistema ¢ de extrema importancia no desenvolvimento educacional
brasileiro, visto que fornece aos “gestores educacionais dos entes subnacionais informagdes
atualizadas sobre as receitas publicas e os correspondentes recursos vinculados a educagao e
os subsidia na defini¢do e na implementacao de politicas de financiamento orientadas para a
promocao da inclusdo educacional, da igualdade de oportunidade, da equidade, da efetividade
e da qualidade do ensino publico”. Além dessa transparéncia, permite, ainda, o
acompanhamento ¢ informagdes sobre a aplicacdo de recursos em Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), o que ¢ de extrema importancia para que se acompanhe

o desenvolvimento educacional brasileiro nos diversos entes federados.

Portanto, tamanha importancia do SIOPE, que a emenda constitucional n°
108/2020, que alterou o artigo 212 da CF/1988, para incluir o §9°, tem o conddo taxativo de
fortalecer o SIOPE/FNDE, trazendo maior transparéncia e fidedignidade de informacdes para
se fazer a distribuicdo dos recursos de forma mais justa e equitativa, prevendo que norma
infraconstitucionais instituiria as normas e os procedimentos necessarios, € que ora se

apresenta na presente proposicao legislativa.

Ainda, cumpre-nos registrar, que a presente proposi¢do foi construida e

elaborada com base no texto do substitutivo do Projeto de Lei n® 4.372, de 2020, aprovado no

1 https://www.fnde.gov.br/fnde_sistemas/siope

Documento eletrénico assinado por Paula Belmonte (CIDADANIA/DF), através do ponto SDR_56414, e (ver rol anexo),

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

*CD200952051500



Congresso Nacional em 17 de dezembro de 2020 (Camara dos Deputados), e encaminhado
para sancdo presidencial em 18 de dezembro de 2020, o qual devera ser adequado com os
dispositivos aqui dispostos caso ndo sofra alteragao por parte do excelentissimo Senhor

Presidente da Republica (veto).

Neste contexto, diante da indiscutivel certeza da essencialidade da matéria
aqui tratada, e da necessidade desta Casa apreciar com a celeridade que o caso requer,
apresentamos o presente projeto de lei, que vista regulamentar o § 9°do art. 212 da
Constitui¢ao Federal para dispor sobre as normas de monitoramento, acompanhamento e
apuragdo de percentuais minimos de investimentos de recursos publicos em educagdo e as
diretrizes de operacionalizacdo do Sistema de Informacgdes sobre Orgamentos Publicos em
Educagao - SIOPE, dispostas nos art. 23 e 37, inciso V, e art. 38 §§ 1° a 3° da Lei n°
XX/XXXX (Nova Lei que Regulamenta o Fundeb — PL 4.372/2020 — aguardando sang¢ao), e

da outras providéncias.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputada Federal PAULA BELMONTE Deputada Federal PROFESSORA DORINHA
Cidadania/DF SEABRA REZENDE

DEM/TO
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Do Sr. Paula Belmonte)

Regulamenta o 8§ 9° do art. 212
da Constituicdo Federal para dispor sobre
as normas de monitoramento,
acompanhamento e apuracao de
percentuais minimos de investimentos de
recursos publicos em educacédo e as
diretrizes de operacionalizagdo do Sistema
de Informac¢des sobre Orgcamentos
Publicos em Educacao - SIOPE, dispostas
nos art. 23 e 37, inciso V, e art. 38 8§ 1° a
3% da Lei n° XX/XXXX (Nova Lei que
Regulamenta o Fundeb — PL 4.372/2020 —
aguardando sanc¢do), e da outras
providéncias.

Assinaram eletronicamente o documento CD200952051500, nesta ordem:

1 Dep. Paula Belmonte (CIDADANIA/DF)
2 Dep. Professora Dorinha Seabra Reze (DEM/TO)

Documento eletrénico assinado por Paula Belmonte (CIDADANIA/DF), através do ponto SDR_56414, e (ver rol anexo),

na forma do art. 102, § 12, do RICD c¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.



