CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.360, DE 2020

(Do Sr. Celso Sabino)

Dispde sobre reducédo das contas de servicos de telecomunicacfes de
familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo

Federal - Cadunico

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3501/2020.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.998, de 17 de agosto de 2000, passa a vigorar com
as seguintes modificagdes:

“Art. 1° Fica instituido o Fundo de Universalizacdo dos Servigos
de Telecomunicagdes — Fust, tendo por finalidade proporcionar
recursos destinados a suportar politicas de inclusao digital.”
(NR)

XV — reducado das contas de servicos de telecomunicacfes de
familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal - Cadunico.

8 1° Em cada exercicio, pelo menos trinta por cento dos recursos
do Fust serdo aplicados em programas, projetos e atividades
executados nas areas abrangidas pela Sudam.

8 4° A forma da reducdo das contas prevista no inciso XV do
caput, bem como outros detalhes de sua implementacéo, serao
definidos em regulamentacéao.

8§ 5° O acesso a reducdo de contas previsto no inciso XV do
caput podera estar sujeito a outros critérios de elegibilidade e
prioridade definidos na regulamentacao.” (NR)

8§ 1° Nao havera a incidéncia do Fust sobre as transferéncias
feitas de uma prestadora de servicos de telecomunicacdes para
outra e sobre as quais ja tenha havido o recolhimento por parte
da prestadora que emitiu a conta ao usuario, na forma do
disposto no art. 10 desta Lei.

§ 2° Os valores aplicados em atendimento ao objetivo previsto
no inciso XV do art. 5° desta lei poderdo ser abatidos das
contribuicdes mencionadas no inciso IV do caput deste artigo.”
(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
JUSTIFICACAO

A pandemia de Covid-19 imp6s a sociedade brasileira e mundial
importantes mudancas que certamente perdurardo apOs seu término. Uma das
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guestdes que ficou bastante clara é a importancia da internet na vida das pessoas,
mesmo para procedimentos corriqueiros e diarios. Com a suspenséo de aulas e 0 uso
cada vez mais intensivo de tecnologias de informagao e comunicagao (TICs) na
educacado, 0 acesso a internet passou a ser servigo praticamente indispensavel para
as familias com criancas e adolescentes.

Infelizmente, em nosso pais, diversas familias ndo tém acesso a
internet de qualidade. Segundo a pesquisa TIC domicilios 2019, conduzida pelo
Cetic.brt, 20 milhdes de domicilios ainda ndo possuem internet, nimeros que chegam
a 50% nas classes DE. Na versdo da pesquisa de 2018, ja publicada na integra, é
possivel identificar os motivos da falta de internet e o principal fator para a desconexao
das classes de menor renda é o custo do servico?. O problema é ainda agravado em
regibes remotas ou rurais em que a infraestrutura € precéria e exigem conexdes via
satélite, significativamente mais caras.

Existem ainda situacdes mais criticas, como a de comunidades
ribeirinhas, o que é bastante comum no Estado do Para. Nesses locais, o
deslocamento para escolas acontece por meio de barcos, algumas vezes bastante
precarios. Se essas familias tivessem internet de qualidade em casa, seria um grande
avanco para a educacao das criangas, bem como para outras aplicacdes realizadas
pelos pais ou outros membros da familia. E notério entdo que o pais precisa de
politicas de inclusao digital que diminuam o preco das conexdes.

Curiosamente, o setor de telecomunicagbes possui um fundo
especifico com o objetivo de universalizar os servi¢os de telecomunicagcfes, mas que
tem sido pouquissimo utilizado para esse fim. Trata-se do Fust (Fundo de
Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacfes) que ja arrecadou, segundo
informacdes da Anatel®, mais de R$ 22 bilhes, desde sua instituicdo no ano de 2001.

A néo utilizacdo desse fundo tem algumas explicacdes. A primeira
delas é que sua utilizacdo esta vinculada a servigcos prestados em regime publico, o
gue restringe sua aplicacéo a telefonia fixa. O segundo motivo € que a nao utilizacéao
do fundo acaba por auxiliar a situacéo fiscal da Unido.

Procuramos entdo atacar esses dois problemas. Primeiramente
alterando o art. 1° da Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000, desvinculando o uso do
Fust do regime publico. Além disso, propomos uma nova utilizacdo do fundo, qual
seja, a reducdo das contas dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia (inscritos no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - Cadunico). Para atacar
o segundo ponto, relacionado a efetiva utilizacdo do fundo, possibilitamos que as
prestadoras que oferecerem descontos aos beneficiarios do Bolsa Familia pudessem

1 Principais resultados disponiveis em:

https://cetic.br/media/analises/tic domicilios 2019 coletiva imprensa.pdf

2 Pesquisa disponivel em https://cetic.br/media/docs/publicacoes/2/12225320191028-

tic dom 2018 livro eletronico.pdf. Os resultados mencionados encontram-se tabela A10, pagina 273.
3 Dados disponivel em https://cloud.anatel.gov.br/index.php/s/8VgTGANTNBBKOGD (informacgéo
extraida em 10/08/2020).
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abater tais valores diretamente das contribuicdes feitas ao fundo, sem que 0s recursos
transitem pelo Tesouro.

E claro que varias sdo as formas de dar esse desconto (percentual,
desconto fixo em reais, planos de servigco especifico, etc.). Além disso, ha certamente
um impacto orcamentario, que podera variar dependendo da forma que os descontos
forem aplicados. Dessa forma, deixamos a cargo da regulamentacgéo infralegal do
Poder Executivo e da Anatel o estabelecimento da melhor forma de aplicacdo das
reducdes. Por fim, ficard também a cargo da regulamentacdo a definicdo dos
montantes orgcamentarios que poderdo ser destinados ao programa, bem como outros
critérios de elegibilidade e prioridade que eventualmente se facam necessarios.

Certos de que a medida podera contribuir positivamente para incluséo
digital brasileira, conclamamos 0s nobres pares para a aprovagao do presente projeto
de lei.

Sala das SessoOes, em 26 de Agosto de 2020.

Deputado CELSO SABINO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.998, DE 17 DE AGOSTO DE 2000
Institui o Fundo de Universalizacdo dos
Servicos de Telecomunicacdes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Fundo de Universalizacdo dos Servicos de
TelecomunicacOes - Fust, tendo por finalidade proporcionar recursos destinados a cobrir a
parcela de custo exclusivamente atribuivel ao cumprimento das obrigacdes de universalizacao
de servicos de telecomunicacfes, que ndo possa ser recuperada com a exploracéo eficiente do
servico, nos termos do disposto no inciso Il do art. 81, da Lei n®9.472, de 16 de julho de 1997.

Art. 2° Caberé ao Ministério das Comunicac6es formular as politicas, as diretrizes
gerais e as prioridades que orientardo as aplicaces do Fust, bem como definir os programas,
projetos e atividades financiados com recursos do Fundo, nos termos do art. 5° desta Lei. (Vide
Medida Provisoria n® 51, de 4/7/2002, rejeitada pela Camara dos Deputados, nos termos do
Ato do Presidente de 12/11/2002)

Art. 3° (VETADO)

Art. 4° Compete a Anatel:

| - implementar, acompanhar e fiscalizar os programas, projetos e atividades que
aplicarem recursos do Fust;

Il - elaborar e submeter, anualmente, ao Ministerio das Comunicacgdes a proposta
orcamentaria do Fust, para inclusdo no projeto de lei orcamentaria anual a que se refere o0 § 5°
do art. 165 da Constituicdo, levando em consideragdo o estabelecido no art. 5° desta Lei, o
atendimento do interesse publico e as desigualdades regionais, bem como as metas periodicas
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para a progressiva universalizacdo dos servicos de telecomunicagdes, a que se refere o art. 80
da Lei n®9.472, de 16 de julho de 1997;

I11 - prestar contas da execugdo orcamentarias e financeira do Fust.

Art. 5° Os recursos do Fust serdo aplicados em programas, projetos e atividades que
estejam em consonancia com plano geral de metas para universalizacdo de servigo de
telecomunicacgdes ou suas ampliacdes que contemplardo, entre outros, os seguintes objetivos;

| - atendimento a localidades com menos de cem habitantes;

Il - (VETADO)

Il - complementacdo de metas estabelecidas no Plano Geral de Metas de
Universalizacdo para atendimento de comunidades de baixo poder aquisitivo;

IV - implantacdo de acessos individuais para prestacdao de servico telefonico, em
condicdes favorecidas, a estabelecimentos de ensino, bibliotecas e instituicbes de salde;

V - implantacdo de acessos para utilizacdo de servicos de redes digitais de
informacdo destinadas ao acesso publico, inclusive da internet, em condi¢des favorecidas, a
instituicOes de saude;

VI - implantacdo de acessos para utilizacdo de servicos de redes digitais de
informacdo destinadas ao acesso publico, inclusive da internet, em condicfes favorecidas, a
estabelecimentos de ensino e bibliotecas, incluindo os equipamentos terminais para operacdo
pelos usuarios;

VII - reducdo das contas de servicos de telecomunicagbes de estabelecimentos de
ensino e bibliotecas referentes a utilizacdo de servicos de redes digitais de informacéo
destinadas ao acesso do publico, inclusive da internet, de forma a beneficiar em percentuais
maiores 0s estabelecimentos frequentados por populacdo carente, de acordo com a
regulamentacdo do Poder Executivo;

VIII - instalagdo de redes de alta velocidade, destinadas ao intercambio de sinais e
a implantacdo de servicos de teleconferéncia entre estabelecimentos de ensino e bibliotecas;

IX - atendimento a areas remotas e de fronteiras de interesse estratégico;

X - implantacdo de acessos individuais para 6rgaos de seguranca publica.

XI - implantac&o de servigos de telecomunicacdes em unidades do servico publico,
civis ou militares, situadas em pontos remotos do territorio nacional;

XI1 - fornecimento de acessos individuais e equipamentos de interface a institui¢coes
de assisténcia a deficientes;

XI1I - fornecimento de acessos individuais e equipamentos de interface a deficientes
carentes;

X1V - implantagéo da telefonia rural.

8 1° Em cada exercicio, pelo menos trinta por cento dos recursos do Fust, serdo
aplicados em programas, projetos e atividades executados pelas concessionarias do Sistema
Telefonico Fixo Comutado - STFC nas areas abrangidas pela Sudam e Sudene.

§ 2° Do total dos recursos do Fust, dezoito por cento, no minimo, serdo aplicados e
educacdo, para estabelecimentos publicos de ensino.

§ 3° Na aplicacdo dos recursos do Fust seré privilegiado o atendimento a deficientes.

Art. 6° Constituem receitas do Fundo:

| - dotagbes designadas na lei orcamentaria anual da Unido e seus créditos
adicionais;

Il - cinglienta por cento dos recursos a que se referem as alineas ¢, d, e e j do art. 2°
da Lei n®5.070, de 7 de julho de 1966, com a redacdo dada pelo art. 51 da Lei n® 9.472, de 16
de julho de 1997, até o limite maximo anual de setecentos milhdes de reais;

Il - preco publico cobrado pela Agéncia Nacional de Telecomunicag¢fes, como
condicdo para a transferéncia de concessdo, de permissdo ou de autorizacdo, de servigco de
telecomunicagdes ou de uso de radiofreqliéncia, a ser pago pela cessionaria, na forma de quantia
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certa, em uma ou varias parcelas, ou de parcelas anuais, nos termos da regulamentacéo editada
pela Agéncia,;

IV - contribuicdo de 1% (um por cento) sobre a receita operacional bruta,
decorrente de prestacao de servigos de telecomunicacdes nos regimes pablico e privado, a que
se refere o inciso X1 do art. 21 da Constituicdo Federal, excluindo-se o Imposto sobre Operagoes
relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), o Programa de Integracdo Social
(PIS) e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins); (Inciso com
redacao dada pela Lei n® 13.879, de 3/10/2019)

V - doacdes;

VI - outras que Ihe vierem a ser destinadas.

Paragrafo Unico. N&o havera a incidéncia do Fust sobre as transferéncias feitas de
uma prestadora de servicos de telecomunicacgdes para outra e sobre as quais ja tenha havido o
recolhimento por parte da prestadora que emitiu a conta ao usuario, na forma do disposto no
art. 10 desta Lei.

Art. 7° A Anatel publicard, no prazo de até sessenta dias do encerramento de cada
ano, um demonstrativo das receitas e das aplicacdes do Fust, informando as entidades
beneficiadas a finalidade das aplicacdes e outros dados esclarecedores.

FIM DO DOCUMENTO
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