CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.242, DE 2020

(Do Sr. Capitao Alberto Neto)

Altera a Lei n° 12.485, de 12 de setembro de 2011, obrigando as
operadoras de TV por assinatura a disponibilizarem gratuitamente a
seus usuarios, em todos os pacotes ofertados, os sinais nao codificados
e em alta definicdo dos canais das geradoras locais de TV aberta.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5879/20109.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 12.485, de 12 de setembro de 2011,
que “Dispbe sobre a comunicacdo audiovisual de acesso condicionado; altera a
Medida Provisoria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e as Leis n°s 11.437, de 28
de dezembro de 2006, 5.070, de 7 de julho de 1966, 8.977, de 6 de janeiro de 1995,
e 9.472, de 16 de julho de 1997; e da outras providéncias”, obrigando as operadoras
de TV por assinatura a disponibilizarem gratuitamente a seus usuérios, em todos 0s
pacotes ofertados, 0s sinais ndo codificados e em alta definicAo dos canais das

geradoras locais de TV aberta.

Art. 2° O art. 32 da Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011, passa

a vigorar com a supressao dos 88 12 a 14 e as seguintes alteracdes e acréscimos:
FAFE B2,

| - canais destinados a distribuicdo integral e simultdnea, sem
insercdo de qualquer informagéo, do sinal aberto, ndo codificado e
em alta definicdo, transmitido pelas geradoras locais de radiodifusdo
de sons e imagens, em qualquer faixa de frequéncias, nos limites

territoriais da area de cobertura da concessao;

8 21. Nas localidades onde n&o houver concessdo para
exploracédo do servico de radiodifusdo de sons e imagens, caso O
sinal de geradora ou retransmissora de radiodifusdo de sons e
imagens alcance os limites territoriais dessa localidade, a
distribuidora devera distribuir esse sinal, vedada a distribuicdo de
programacao coincidente e observado o disposto nos 88 7° a 9° e
16.

§ 22. As geradoras de que trata o inciso | do caput que ainda
nao tiverem migrado para o Sistema Brasileiro de Televisao Digital
Terrestre ou que ndo transmitirem sinais digitais em alta definicdo
deverdo ceder suas programacoes as distribuidoras com qualidade
de sinais compativel com a transmissdo em padrao analogico ou em

definicdo padréo, conforme o caso.
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8 23. Na hipdtese de que trata o § 22, a distribuidora podera
disponibilizar aos seus assinantes as programacdes dos canais de
gue trata o inciso | do caput com qualidade de sinais compativel com
a transmissdo em padrdo analdgico ou em definicdo padrdo,

conforme o caso” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap06s a sua

publicacéo.

JUSTIFICACAO

Ao longo das ultimas décadas, as emissoras brasileiras de TV aberta
tém acompanhado de perto as evolugdes tecnoldgicas do mercado de audiovisual,
incorporando ao servigco inovagdes que proporcionam melhor qualidade de som e
imagem para os telespectadores. Foi por meio dessas inovacbes que o Pais
introduziu a transmissdo em cores, na década de 70 do século XX, e a alta definicdo
de imagens, no inicio do milénio. Hoje, um dos principais desafios das emissoras é
trilhar o caminho da busca por tornar mais intuitiva e amigavel a interatividade entre
as empresas e 0 publico, de modo a agregar ainda mais qualidade e valor aos

servicos prestados.

A recente digitalizacdo dos servicos de radiodifusdo de sons e
imagens € um exemplo que ilustra a progressiva modernizacdo da TV aberta no
Brasil. De acordo com a PNAD Continua, do IBGE, o nimero de domicilios que
recebem o sinal de TV Digital no Pais alcancou o expressivo patamar de 86,6% em
2018. Esse quadro reforca o sucesso da politica nacional de universalizacdo do
servico de radiodifusédo, fundamental para a democratizacdo do acesso a informacao

e a formacé&o da opinido publica no Brasil.

O interesse do grande publico pelos servicos de distribuicdo
eletrbnica de contetudos audiovisuais abriu oportunidades para o crescimento das
operadoras de TV por assinatura. Por meio de um modelo de negdcios que privilegia
o fornecimento de pacotes com variada gama de contedudos nao disponiveis no
servico aberto, como filmes recém-lancados e eventos esportivos de grande apelo
popular, as empresas do setor conquistaram significativa base de assinantes nos

altimos anos. O desenvolvimento desse novo mercado, porém, ndo abalou a
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popularidade dos canais de TV aberta, que preservaram seus niveis de audiéncia e

penetracdo mesmo apos a expansao da televisdo paga.

Em reconhecimento a essencialidade dos servicos de radiodifusédo
de sons e imagens, em 1995, a Lei n° 8.977/95 determinou as prestadoras de TV a
cabo a obrigacdo de distribuir gratuitamente para seus usuarios as programacdes
dos canais de televisdo aberta. O objetivo da medida era garantir que, entre 0s
conteudos transmitidos pelas empresas do cabo, fosse assegurada a veiculacao dos

sinais abertos e de livre distribuicdo ao publico.

A Lei dos Servicos de Acesso Condicionado (Lei n° 12.485/11), que
sucedeu a Lei n® 8.977/95, ocupou-se de preservar essa obrigacdo, porém a
incorporou apenas para os sinais transmitidos em tecnologia analégica pelos canais
abertos. A nova lei condicionou a cessao dos sinais digitais de TV aberta a livre
negociacdo entre geradoras e operadoras de televisdo paga. Na pratica, a nova
regra desobrigou as empresas de TV por assinatura de disponibilizar os canais
abertos de forma gratuita a seus usuarios, em todos os pacotes ofertados.

Com base nesse disciplinamento, a partir da digitalizacdo dos
servicos de TV aberta, diversas operadoras de televisdo por assinatura passaram a
oferecer opgdes ainda mais diversificadas de planos de servico, adotando como
fator de diferenciacdo, entre outros parametros, a qualidade dos sinais dos canais
abertos oferecida nos pacotes. Nos modelos de negécios praticados por essas
empresas, enquanto nos planos mais avancados 0s assinantes tém direito ao
acesso aos sinais em alta definicdo, nos pacotes basicos sdo ofertadas apenas
programacdes em baixa qualidade, correspondente as transmissdes do velho e

arcaico sistema analdgico.

O resultado dessa situacdo € que o cliente que almeja acesso aos
sinais dos canais abertos em qualidade mais elevada se vé impelido a migrar para
planos mais caros e sofisticados, ainda que esse recurso ja esteja disponivel de
forma livre, regular e gratuita ao publico em geral, inclusive aos telespectadores que

nao mantém vinculo contratual com as prestadoras de televisdo paga.

Afigura-se, portanto, situagdo de evidente perda de um direito ja
adquirido pelos usuarios e consagrado pelas praticas corrigueiras de mercado até a

edicdo da Lei n° 12.485/11. Esse cenario, além de revelar-se incompativel com os
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principios estabelecidos pelo Codigo de Defesa do Consumidor, também conflita
com a propria Lei Geral de Telecomunicacdes (Lei n°® 9.472/97), que garante aos
usuarios o direito de acesso aos servicos de TV por assinatura com “padrbes de
qualidade e regularidade adequados a sua natureza” — regra que, evidentemente,

nao vem sendo observada pelas operadoras.

Essa prética lesiva aos interesses do publico consumidor decorre da
auséncia de um dispositivo normativo que expressamente obrigue as operadoras de
TV por assinatura a disponibilizarem gratuitamente a seus usuarios os sinais em alta
definicdo dos canais transmitidos pelas emissoras de televisdo aberta. Por esse
motivo, elaboramos o presente projeto de lei com o objetivo de eliminar essa lacuna

da legislacéo em vigor.

Nesse sentido, a iniciativa proposta, ao mesmo tempo em que
determina as geradoras de TV aberta a cessdo ndo onerosa das suas programacoes
digitais em alta definicdo, também obriga as operadoras de TV paga a oferecerem
gratuitamente a seus assinantes, em todos 0s pacotes comercializados, 0s
conteudos abertos em alta qualidade de imagem. Ainda de acordo com o projeto, as
distribuidoras serdo eximidas do cumprimento dessa obrigagcdo somente nos casos
em que as geradoras ainda nao tiverem efetuado a transicdo para o sistema digital
ou se tiverem optado pela transmissao digital em definicdo padréo.

Entendemos que as medidas propostas, ao mesmo tempo em que
corrigem uma distorcdo da legislacdo em vigor, também contribuem para inibir a
continuidade de uma pratica flagrantemente abusiva e contraria aos interesses da
coletividade, assegurando aos usuarios de TV por assinatura o pleno acesso a um

servico de comunicacao publico essencial, livre, gratuito e universal.

Considerando a importancia da matéria para a populacdo brasileira,

solicitamos o apoio dos nobres Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sess6es, em 18 de agosto de 2020.

Deputado CAPITAO ALBERTO NETO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.485, DE 12 DE SETEMBRO DE 2011

Dispbe sobre a comunicacdo audiovisual de
acesso condicionado; altera a Medida
Provisoria n® 2.228-1, de 6 de setembro de
2001, e as Leis n°% 11.437, de 28 de dezembro
de 2006, 5.070, de 7 de julho de 1966, 8.977,
de 6 de janeiro de 1995, e 9.472, de 16 de
julho de 1997; e d& outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_ CAPITULOVII
DA DISTRIBUICAO DE CONTEUDO PELAS PRESTADORAS
DO SERVICO DE ACESSO CONDICIONADO

Art. 32. A prestadora do servico de acesso condicionado, em sua area de
prestacdo, independentemente de tecnologia de distribuicdo empregada, devera tornar
disponiveis, sem quaisquer 6nus ou custos adicionais para seus assinantes, em todos 0s
pacotes ofertados, canais de programacdo de distribuicdo obrigatoria para as seguintes
destinacdes:

| - canais destinados a distribuicdo integral e simultanea, sem insercéo de qualquer
informacdo, do sinal aberto e ndo codificado, transmitido em tecnologia analdgica pelas
geradoras locais de radiodifusdo de sons e imagens, em qualquer faixa de frequéncias, nos
limites territoriais da area de cobertura da concesséo;

Il - um canal reservado para a Camara dos Deputados, para a documentacdo dos
seus trabalhos, especialmente a transmissdo ao vivo das sessoes;

Il - um canal reservado para o Senado Federal, para a documentacdo dos seus
trabalhos, especialmente a transmisséo ao vivo das sessoes;

IV - um canal reservado ao Supremo Tribunal Federal, para a divulgacao dos atos
do Poder Judiciario e dos servicos essenciais a Justica;

V - um canal reservado para a prestacdo de servi¢os de radiodifusdo publica pelo
Poder Executivo, a ser utilizado como instrumento de universalizacdo dos direitos a
informacdo, a comunicacdo, a educacdo e a cultura, bem como dos outros direitos humanos e
sociais;

VI - um canal reservado para a emissora oficial do Poder Executivo;

VII - um canal educativo e cultural, organizado pelo Governo Federal e destinado
para o desenvolvimento e aprimoramento, entre outros, do ensino a distancia de alunos e
capacitacdo de professores, assim como para a transmissdo de produgfes culturais e
programas regionais;

VIII - um canal comunitario para utilizacdo livre e compartilhada por entidades
ndo governamentais e sem fins lucrativos;

IX - um canal de cidadania, organizado pelo Governo Federal e destinado para a
transmissdo de programacgOes das comunidades locais, para divulgacdo de atos, trabalhos,
projetos, sessdes e eventos dos poderes publicos federal, estadual e municipal;
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X - um canal legislativo municipal/estadual, reservado para o uso compartilhado
entre as Camaras de Vereadores localizadas nos Municipios da area de prestacdo do servico e
a Assembleia Legislativa do respectivo Estado ou para uso da Camara Legislativa do Distrito
Federal, destinado para a divulgacdo dos trabalhos parlamentares, especialmente a
transmissao ao vivo das sessoes;

XI - um canal universitario, reservado para o uso compartilhado entre as
instituicGes de ensino superior localizadas no Municipio ou Municipios da area de prestacédo
do servico, devendo a reserva atender a seguinte ordem de precedéncia:

a) universidades;

b) centros universitarios;

c¢) demais instituicdes de ensino superior.

8 1° A programacéo dos canais previstos nos incisos Il e Il deste artigo podera ser
apresentada em um so canal, se assim o decidir a Mesa do Congresso Nacional.

8 2° A cessdo as distribuidoras das programacdes das geradoras de que trata o
inciso | deste artigo sera feita a titulo gratuito e obrigatorio.

8 3° A distribuidora do servigo de acesso condicionado ndo tera responsabilidade
sobre o conteldo da programacdo veiculada nos canais previstos neste artigo nem estara
obrigada a fornecer infraestrutura para as atividades de producdo, programacao ou
empacotamento.

8 4° As programadoras dos canais de que tratam os incisos Il a XI deste artigo
deverdo viabilizar, a suas expensas, a entrega dos sinais dos canais nas instalagcdes indicadas
pelas distribuidoras, nos termos e condicdes técnicas estabelecidos pela Anatel.

8 5° Os canais previstos nos incisos Il a XI deste artigo ndo terdo carater privado,
sendo vedadas a veiculacdo remunerada de anuncios e outras praticas que configurem
comercializacdo de seus intervalos, assim como a transmissdo de publicidade comercial,
ressalvados 0s casos de patrocinio de programas, eventos e projetos veiculados sob a forma de
apoio cultural.

8 6° Os canais de que trata este artigo deverdo ser ofertados em bloco e em ordem
numérica virtual sequencial, sendo vedado intercala-los com outros canais de programacoes,
respeitada a ordem de alocacdo dos canais no servico de radiodifusdo de sons e imagens,
inclusive em tecnologia digital, de cada localidade.

§ 7° Em caso de inviabilidade técnica ou econdmica, o interessado estard
desobrigado do cumprimento do disposto no § 6° deste artigo e devera comunicar o fato a
Anatel, que devera ou ndo aquiescer no prazo de 90 (noventa) dias do comunicado, sob pena
de aceitacdo tacita mediante postura silente em funcéo de decurso de prazo.

8 8° Em casos de inviabilidade técnica ou econémica comprovada, a Anatel
determinara a nao obrigatoriedade da distribuicdo de parte ou da totalidade dos canais de que
trata este artigo nos meios de distribuicdo considerados inapropriados para o transporte desses
canais em parte ou na totalidade das localidades servidas pela distribuidora.

8§ 9° Na hipdtese da determinacdo da ndo obrigatoriedade da distribuicdo de parte
dos canais de que trata este artigo, a Anatel dispora sobre quais canais de programacao
deverdo ser ofertados pelas distribuidoras aos usuarios, observando-se a isonomia entre 0s
canais de que trata o inciso | deste artigo de uma mesma localidade, priorizando apds as
geradoras locais de conteido nacional ao menos um canal religioso em cada localidade, caso
existente, na data da promulgacao desta Lei.

8 10. Ao distribuir os canais de que trata este artigo, a prestadora do servigo de
acesso condicionado ndo podera efetuar alteracGes de qualquer natureza nas programacées
desses canais.

8 11. O disposto neste artigo nédo se aplica aos distribuidores que ofertarem apenas
modalidades avulsas de contetdo.

8 12. A geradora local de radiodifusdo de sons e imagens de carater privado
podera, a seu critério, ofertar sua programacéo transmitida com tecnologia digital para as
distribuidoras de forma isonémica e ndo discriminatdria, nas condi¢cbes comerciais pactuadas
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entre as partes e nos termos teécnicos estabelecidos pela Anatel, ficando, na hipotese de
pactuacdo, facultada & prestadora do servigo de acesso condicionado a descontinuidade da
transmissao da programacgdo com tecnologia analdgica prevista no inciso | deste artigo.

8§ 13. Caso ndo seja alcangado acordo quanto as condigdes comerciais de que trata
0 8 12, a geradora local de radiodifusdo de sons e imagens de carater privado poderd, a seu
critério, exigir que sua programacao transmitida com tecnologia digital seja distribuida
gratuitamente na area de prestacdo do servico de acesso condicionado, desde que a tecnologia
de transmissdo empregada pelo distribuidor e de recepcdo disponivel pelo assinante assim o
permitam, de acordo com critérios estabelecidos em regulamentacéo da Anatel.

8 14. Na hipotese de que trata 0 § 13, a cessdo da programacgdo em tecnologia
digital ndo ensejara pagamento por parte da distribuidora, que ficara desobrigada de ofertar
aos assinantes a programacao em tecnologia analdgica.

8 15. Equiparam-se as geradoras de que trata o inciso | deste artigo as
retransmissoras habilitadas a operar em regifes de fronteira de desenvolvimento do Pais que
realizarem insercdes locais de programacdo e publicidade, inclusive as que operarem na
Amazonia Legal.

8 16. E facultado a geradora de radiodifusdo que integre rede nacional proibir que
seu sinal seja distribuido mediante servico de acesso condicionado fora dos limites territoriais
de sua area de concessdo, bem como vedar que o sinal de outra geradora integrante da mesma
rede seja distribuido mediante servico de acesso condicionado nos limites territoriais
alcancados pela transmissao de seus sinais via radiodifus&o.

8 17. Na distribuicéo dos canais de que trata este artigo, deverao ser observados 0s
critérios de qualidade técnica estabelecidos pela Anatel, sendo que, para 0s canais de que trata
o inciso I, é de exclusiva responsabilidade da prestadora do servico de acesso condicionado a
recepcdo do sinal das geradoras para sua distribuicdo aos assinantes.

§ 18. A Anatel regulamentara os critérios de compartilhamento do canal de que
trata o inciso Xl entre entidades de uma mesma area de prestacao de servico.

8 19. A programagdo dos canais previstos nos incisos VIII e IX deste artigo
podera ser apresentada em um sO canal, se assim o decidirem 0S responsaveis por esses
canais.

8 20. A dispensa da obrigacdo de distribuigdo de canais nos casos previstos no 8
8° devera ser solicitada pela interessada a Anatel, que devera se manifestar no prazo de 90
(noventa) dias do recebimento da solicitagcdo, sob pena de aceitacdo tacita mediante postura
silente em funcéo de decurso de prazo.

8 21. Nas localidades onde ndo houver concessdo para exploragdo do servigo de
radiodifusdo de sons e imagens, caso o sinal de geradora ou retransmissora de radiodifusédo de
sons e imagens em tecnologia analdgica alcance os limites territoriais dessa localidade, a
distribuidora devera distribuir esse sinal, vedada a distribuicdo de programacao coincidente e
observado o disposto nos 88 7°a 9° e 16.

CAPITULO VIII
DOS ASSINANTES DO SERVICO DE ACESSO CONDICIONADO

Art. 33. S&o direitos do assinante do servico de acesso condicionado, sem prejuizo
do disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), e
nas demais normas aplicaveis as relacGes de consumo e aos servicos de telecomunicacoes:

| - conhecer, previamente, o tipo de programacéo a ser exibida;

Il - contratar com a distribuidora do servico de acesso condicionado 0s servigos de
instalagdo e manutencdo dos equipamentos necessarios a recepgdo dos sinais;

Il - (VETADO);

IV - relacionar-se apenas com a prestadora do servigco de acesso condicionado da
qual é assinante;
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V - receber coOpia impressa ou em meio eletrdnico dos contratos assim que
formalizados;

VI - ter a opgcdo de contratar exclusivamente, de forma onerosa, os canais de
distribuicdo obrigatdria de que trata o art. 32;

VII - ter a opcéo de cancelar os servi¢os contratados por via telefonica ou pela
internet. (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.828, de 13/5/2019, publicada no DOU de 14/5/2019,
em vigor 30 dias apos a publicacdo)

LEI N°8.977, DE 6 DE JANEIRO DE 1995

Dispde sobre o Servico de TV a Cabo e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO | N
DOS OBJETIVOS E DEFINIGOES

Arts. 1° a 5° (Revogados pela Lei n® 12.485, de 12/9/2011)

CAPITULO I
DA COMPETENCIA

Arts. 6° a 10. (Revogados pela Lei n® 12.485, de 12/9/2011)

CAPITULO IlI
DA OUTORGA

Arts. 11 a 15. (Revogados pela Lei n° 12.485, de 12/9/2011)

CAPITULO IV
DA INSTALAGAO DO SERVICO

Arts. 16 a 22. (Revogados pela Lei n°® 12.485, de 12/9/2011)

CAPITULO V
DA OPERACAO DO SERVIGO

Art. 23. A operadora de TV a Cabo, na sua area de prestacdo do servico, devera
tornar disponiveis canais para as seguintes destinacdes:

| - Canais Basicos de Utilizacdo Gratuita:

a) canais destinados a distribuicdo obrigatdria, integral e simultanea, sem insercao
de qualquer informacdo, da programacao das emissoras geradoras locais de radiodifusédo de
sons e imagens, em VHF ou UHF, abertos e ndo codificados, cujo sinal alcance a area do
servico de TV a Cabo e apresente nivel técnico adequado, conforme padrfes estabelecidos
pelo Poder Executivo;
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LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a organizagdo dos servigos de
telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento
de um 6rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

_LIVROI
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° Compete & Unido, por intermédio do 6rgdo regulador e nos termos das
politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, organizar a exploracdo dos
servigos de telecomunicacGes.

Paragrafo unico. A organizacdo inclui, entre outros aspectos, o disciplinamento e
a fiscalizacdo da execucdo, comercializacdo e uso dos servicos e da implantacdo e
funcionamento de redes de telecomunicagdes, bem como da utilizacdo dos recursos de Orbita
e espectro de radiofrequéncias.

Art. 2° O Poder Publico tem o dever de:

| - garantir, a toda a populacdo, 0 acesso as telecomunicacdes, a tarifas e precos
razoaveis, em condicGes adequadas;

Il - estimular a expansdo do uso de redes e servigos de telecomunicagdes pelos
servicos de interesse publico em beneficio da populacéo brasileira;

Il - adotar medidas que promovam a competicdo e a diversidade dos servicos,
incrementem sua oferta e propiciem padrdes de qualidade compativeis com a exigéncia dos
usuarios;

IV - fortalecer o papel regulador do Estado;

V - criar oportunidades de investimento e estimular o desenvolvimento
tecnoldgico e industrial, em ambiente competitivo;

VI - criar condicGes para que o desenvolvimento do setor seja harmdnico com as
metas de desenvolvimento social do Pais.

Art. 3° O usuario de servi¢os de telecomunicacgdes tem direito:

| - de acesso aos servigos de telecomunicagdes, com padrdes de qualidade e
regularidade adequados a sua natureza, em qualquer ponto do territério nacional;

Il - & liberdade de escolha de sua prestadora de servico;

I11 - de ndo ser discriminado quanto as condicdes de acesso e fruicao do servico;

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7904
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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