CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.857, DE 2004

(Do Sr. Nelson Marquezelli)

Altera a redacado da Lei n® 10.826 / 03, autorizando o porte de arma de
fogo aos integrantes das guardas municipais.

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL-1332/2003.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICA(;AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6779




O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso lll, do artigo sexto, da Lei n°. 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Il — os integrantes das guardas municipais, quando em
servico;”

Art. 2° Revogue-se o0 inciso IV, do artigo sexto, da Lei n°.
10.826, de 22 de dezembro de 2003.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A redagédo vigente do 8 8° do art. 144, da Constituigdo
Federal, ao remeter a regulamentacdo do processo de criacdo das Guardas
Municipais, silencia a respeito da autorizagdo para o porte de arma de seus
integrantes, no exercicio de suas funcdes, remetendo a matéria para a regulacao
pela lei ordinéria.

Esta omissdo abriu espaco para diferentes interpretacbes a
respeito da matéria. Ora se entende que as guardas ndo tém poder de policia,
sendo-lhes vedado, portanto, o porte de arma de fogo, ora se entende como
permissivo o siléncio da Constituicdo Federal e, portanto, ndo havendo restricbes a
respeito.

A Lei n° 10.826/2003 parece ter encontrado um terceiro
entendimento, pois condiciona esse direito as dimensdes da populacdo do
Municipio. Em seu artigo sexto, autoriza o porte de arma apenas aos integrantes dos
Municipios com populacdo superior a 250.000 habitantes, sendo que naqueles de
populagédo inferior a 500.000 habitantes, os guardas municipais estdo autorizados a
portar armas apenas em Sservico.
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Divergimos inteiramente desta vertente, pois entendemos que
o crime ndo escolhe o Municipio onde é praticado pela quantidade de seus
habitantes, argumentando para tanto com a légica do absurdo. Nos Municipios onde
for vedada a autorizacdo de porte de arma de fogo aos seus as guardas ocorre um
curioso surrealismo juridico, em face da autorizacdo expressa, constante da Lei n°,
7.102/1983, para o porte de arma de fogo para os vigilantes das empresas de
seguranca privada.

Sendo vejamos. Num pequeno Municipio, onde talvez néao
exista sequer uma delegacia da Policia Civil ou um destacamento da Policia Militar,
os vigilantes contratados para proteger a propriedade privada sdo autorizados ao
uso de armas de fogo em servico, ao passo que os funcionarios nomeados para
proteger as instalacbes municipais (escolas, hospitais, forum, sedes dos poderes
executivo e legislativo etc.) tém que se conformar em exercer as suas funcdes
armados apenas com cassetetes.

Em tal situacdo, coexistem no espaco urbano uma instituicdo
privada armada e uma Unica instituicdo publica responséavel pela manutencéo da lei
e da ordem: a guarda municipal, desarmada. Em nosso entendimento, isto € um
absurdo.

E no sentido de corrigir esta distorcdo que nos dispomos a
apresentar a nossa proposicao, alterando o texto da Lei n°. 10.826/03 no sentido de
incluir as guardas municipais, independentemente das dimensfes da populacédo do
Municipio, no rol das instituicbes publicas autorizadas ao porte de armas de fogo
em Servico.

Na conviccao, portanto, de que a nossa proposicao se constitui
em aperfeicoamento oportuno e conveniente para o ordenamento juridico federal,
esperamos poder contar com o valioso apoio dos nobres Pares em favor de sua
aprovacdo nesta Casa.

Sala das Sessbes, em 20 de janeiro de 2004.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULOV ) )
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS

CAPITULO I
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144, A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

8 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgéo permanente, organizado e

mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:
* § 1° com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

| - apurar infracGes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infracGes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendéaria e de outros 6rgdos publicos
nas respectivas areas de competéncia;

I11 - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;

* Inciso |11 com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Unido.

§ 2° A policia rodoviéria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais.

* § 2° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Uni&o e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais.
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* § 3° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuracdo de
infracBes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

8 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

8 7° A lei disciplinaré a organizagdo e o funcionamento dos 6rgaos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

8§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecao
de seus bens, servicos e instalacfes, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos érgdos relacionados

neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art.39.
* § 9° acrescido pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.
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LEI N°10.826, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2003

Dispde sobre registro, posse e comercializacdo
de armas de fogo e municdo, sobre o Sistema
Nacional de Armas — Sinarm, define crimes e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il
DO PORTE

Art. 6° E proibido o porte de arma de fogo em todo o territério nacional, salvo
para 0s casos previstos em legislacdo propria e para:

| — os integrantes das Forcas Armadas;

Il — os integrantes de 6rgdos referidos nos incisos do caput do art.144 da
Constituicao Federal;

1l — os integrantes das guardas municipais das capitais dos Estados e dos
Municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, nas condicGes estabelecidas no
regulamento desta Lei;

IV — os integrantes das guardas municipais dos Municipios com mais de 250.000
(duzentos e cinqlienta mil) e menos de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, quando em
Servico;

V — 0s agentes operacionais da Agéncia Brasileira de Inteligéncia e os agentes do
Departamento de Seguranca do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica;

VI — os integrantes dos 6rgdos policiais referidos no art.51, IV, e no art.52, XIlI,
da Constituicdo Federal;

VIl — os integrantes do quadro efetivo dos agentes e guardas prisionais, 0S
integrantes das escoltas de presos e as guardas portuérias;

VIII — as empresas de seguranca privada e de transporte de valores constituidas,
nos termos desta Lei;

IX — para os integrantes das entidades de desporto legalmente constituidas, cujas
atividades esportivas demandem o uso de armas de fogo, na forma do regulamento desta Lei,
observando-se, no que couber, a legislacdo ambiental.

8 1° As pessoas previstas nos incisos I, Il, 111, VV e VI deste artigo terdo direito de
portar arma de fogo fornecida pela respectiva corporacdo ou instituicdo, mesmo fora de
servigo, na forma do regulamento, aplicando-se nos casos de armas de fogo de propriedade
particular os dispositivos do regulamento desta Lei.
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8 2° A autorizagdo para o porte de arma de fogo dos integrantes das instituicdes
descritas nos incisos V, VI e VIl est4 condicionada & comprovacédo do requisito a que se refere
o inciso Il do art.4°, nas condic¢des estabelecidas no regulamento desta Lei.

8 3° A autorizagdo para o porte de arma de fogo das guardas municipais esta
condicionada a formacdo funcional de seus integrantes em estabelecimentos de ensino de
atividade policial, a existéncia de mecanismos de fiscalizacdo e de controle interno, nas
condicdes estabelecidas no regulamento desta Lei.

8 4° Os integrantes das Forgcas Armadas, das policias federais e estaduais e do
Distrito Federal, bem como os militares dos Estados e do Distrito Federal, ao exercerem o
direito descrito no art.4°, ficam dispensados do cumprimento do disposto nos incisos I, Il e 11l
do mesmo artigo, na forma do regulamento desta Lei.

8 5% Aos residentes em areas rurais, que comprovem depender do emprego de
arma de fogo para prover sua subsisténcia alimentar familiar, serd autorizado, na forma
prevista no regulamento desta Lei, 0 porte de arma de fogo na categoria "cagador".

Art. 7° As armas de fogo utilizadas pelos empregados das empresas de seguranga
privada e de transporte de valores, constituidas na forma da lei, serdo de propriedade,
responsabilidade e guarda das respectivas empresas, somente podendo ser utilizadas quando
em servico, devendo essas observar as condi¢des de uso e de armazenagem estabelecidas pelo
6rgdo competente, sendo o certificado de registro e a autorizacdo de porte expedidos pela
Policia Federal em nome da empresa.

*Vide Medida Provisoria n° 157, de 23 de dezembro 2003.
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MEDIDA PROVISORIA N° 157, DE 23 DE DEZEMBRO 2003

Altera o inciso IV do art.6° da Lei n° 10.826,
de 22 de dezembro de 2003, que dispde sobre
registro, posse e comercializagdo de armas de
fogo e municdo, sobre o Sistema Nacional de
Armas - Sinarm e define crimes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° O inciso 1V do art.6° da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, passa a
vigorar com a seguinte redacao:
"IV - os integrantes das guardas municipais dos Municipios com mais de

cingiienta mil e menos de quinhentos mil habitantes, quando em servico;"
(NR)

Aurt. 2° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data da sua publicacg&o.
Brasilia, 23 de dezembro de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos
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LEI N°7.102, DE 20 DE JUNHO DE 1983

Dispde sobre seguranca para estabelecimentos
financeiros, estabelece normas para
constituicdo e funcionamento das empresas
particulares que exploram servicos de
vigilancia e de transporte de valores e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° E vedado o funcionamento de qualquer estabelecimento financeiro onde
haja guarda de valores ou movimentacdo de numerario, que ndo possua sistema de seguranca
com parecer favoravel a sua aprovacao, elaborado pelo Ministério da Justica, na forma desta

Lel.
* Art. 1° com redagdo dada pela Lei n®9.017, de 30/03/1995.

Paragrafo Unico. Os estabelecimentos financeiros referidos neste artigo
compreendem bancos oficiais ou privados, caixas econdmicas, sociedades de crédito,
associacOes de poupancas, suas agéncias, subagéncias e secoes.

Art. 2° O sistema de seguranca referido no artigo anterior inclui pessoas
adequadamente preparadas, assim chamadas vigilantes; alarme capaz de permitir, com
seguranca, comunicacao entre o estabelecimento financeiro e outro da mesma instituicdo,
empresa de vigilancia ou 6rgéo policial mais proximo; e, pelo menos, mais um dos seguintes
dispositivos:

| - equipamentos elétricos, eletrdnicos e de filmagens que possibilitem a
identificacdo dos assaltantes;

Il - artefatos que retardem a acdo dos criminosos permitindo sua perseguicao,
identificacdo ou captura; e

1l - cabina blindada com permanéncia ininterrupta de vigilante durante o
expediente para o publico e enquanto houver movimentagdo de numerério no interior do
estabelecimento.

Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n°® 9.017, de 30/03/1995).

FIM DO DOCUMENTO
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