CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.349, DE 2020

(Do Sr. Tiago Dimas)

Altera a Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, para estabelecer limites
a cobranca de multa e juros moratdrios e sancionatérios em decorréncia
de inadimpléncia da cota condominial.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3694/2008.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, para
estabelecer limites & cobranca de multa e juros moratoérios e sancionatérios em decorréncia
de inadimpléncia da cota condominial.

Art. 2° O art. 1.036 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo Civil),
passa a vigorar com a seguinte redagao:

CArt. 1036

8§ 1° O conddbmino ou possuidor que ndo pagar a sua
contribuigdo, nos termos do inciso | do caput, ficara sujeito:

| — aos juros moratdrios convencionados, respeitado o limite
maximo de 10% (dez por cento) ao més, ou, ndo sendo previstos, os de
um por cento ao més;

Il — & multa de até 2% (dois por cento) sobre o débito.

§ 2° O conddbmino ou o possuidor considerado devedor
contumaz, deixando reiteradamente de pagar a sua contribuicdo nos
termos do inciso | do caput, podera ser obrigado a pagar multa acima
do valor estipulado no inciso Il do § 1°, respeitado o limite maximo de
10% (dez por cento) sobre o débito, desde que aprovada a san¢ao em
assembleia por deliberagéo de 3/4 (trés quartos) dos condéminos.

§ 3° O condbmino que ndo cumprir qualquer dos deveres
estabelecidos nos incisos Il a IV do caput pagara a multa prevista no ato
constitutivo ou na convencdo, ndo podendo ela ser superior a cinco
vezes 0 valor de suas contribuicbes mensais, independentemente das
perdas e danos que se apurarem; ndo havendo disposicdo expressa,
caberd a assembleia geral, por 2/3 (dois ter¢cos) no minimo dos
conddminos restantes, deliberar sobre a cobranga da multa.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A presente proposicao visa a alterar a Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), para estabelecer limites a cobranca de multa e juros moratérios e
sancionatérios em decorréncia de inadimpléncia da cota condominial.

A redacdo atual do Cadigo Civil/2002 autoriza a cobranca de juros moratorios
de cotas condominiais atrasadas em patamar superior a 1% ao més, desde que
convencionados; o mesmo diploma legal, contudo, n&do estipula limite maximo para a taxa de
juros mensal a ser eventualmente cobrada em convengéo. Diz o texto legal:

Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil)

Art. 1.036, § 1° O conddmino que ndo pagar a sua contribuicdo ficara sujeito aos
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juros moratérios convencionados ou, ndo sendo previstos, os de um por cento

ao més e multa de até dois por cento sobre o débito.

()

Art. 1.037. O conddmino, ou possuidor, que ndo cumpre reiteradamente com o0s
seus deveres perante o condominio podera, por deliberagdo de trés quartos dos
conddminos restantes, ser constrangido a pagar multa correspondente até ao
quintuplo do valor atribuido a contribuicdo para as despesas condominiais, conforme
a gravidade das faltas e a reiteracéo, independentemente das perdas e danos que se

apurem. (grifo nosso).

O Superior Tribunal de Justica® ja corroborou a possibilidade de cobranca de
juros moratérios em patamar superior a 1%, quando convencionados. Em 2015, o tribunal
autorizou a cobranca em 10% ao més, ndo havendo, portanto, ofensa ao art. 406 do Cdodigo
Civil ou aos artigos 1° e 5° do Decreto n°® 22.626/1993.

Além disso, 0 mesmo livro civil, como depreendido da leitura do § 1° do art.
1.036, estipula multa de carater moratorio em 2% sobre o débito, mas ndo prevé multa
sancionatéria nos casos de inadimpléncia contumaz. Quando muito, o condominio pode se
valer da regra do caput do art. 1.037 para considerar a conduta do condémino devedor
contumaz como o descumprimento reiterado de seus deveres perante o condominio e aplicar
multa sancionatéria, como ja decidiu 0 STJ em 2015:

RECURSO ESPECIAL. DIREITO CONDOMINIAL. DEVEDOR DE COTAS
CONDOMINIAIS ORDINARIAS E EXTRAORDINARIAS. CONDOMINO NOCIVO OU
ANTISSOCIAL. APLICAGAO DAS SANGCOES PREVISTAS NOS ARTS. 1336, § 1°, E
1.337, CAPUT, DO CODIGO CIVIL. POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE
CONDUTA REITERADA E CONTUMAZ QUANTO AO INADIMPLEMENTO DOS
DEBITOS CONDOMINIAIS. INEXISTENCIA DE BIS IN IDEM. RECURSO NAO
PROVIDO.

1. De acordo com o art. 1.336, § 1°, do Cddigo Civil, o condémino que ndo pagar a
sua contribuicdo ficara sujeito aos juros moratdrios convencionados ou, ndo sendo
previstos, os de 1% (um por cento) ao més e multa de até 2% (dois por cento) sobre

0 débito.

2. O conddmino que deixar de adimplir reiteradamente a importancia devida a titulo
de cotas condominiais podera, desde que aprovada a sancdo em assembleia por
deliberacéo de 3/4 (trés quartos) dos condéminos, ser obrigado a pagar multa em até
o quintuplo do valor atribuido a contribui¢éo para as despesas condominiais, conforme

a gravidade da falta e a sua reiteracao.

3. A aplicacdo da san¢do com base no art. 1.337, caput, do Codigo Civil exige
gue o condémino seja devedor reiterado e contumaz em relagdo ao pagamento

dos débitos condominiais, ndo bastando o simples inadimplemento involuntario

1 STJ - Recurso Especial n2 1.002.525/DF, Rel. Min. Nancy Andrighi, julgado em 16 de setembro 2010.
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de alguns débitos.

4. A multa prevista no § 1° do art. 1.336 do CC/2002 detém natureza juridica
moratdria, enquanto a penalidade pecuniariaregulada pelo art. 1.337 tem carater
sancionatério, umavez que, se for o caso, o condominio pode exigir inclusive a

apuracdo das perdas e danos.
5. Recurso especial ndo provido.

(STJ - Recurso Especial n° 1.247.020/DF, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, julgado em
15 de outubro de 2015. Grifo nosso).

Essa interpretagdo do Superior Tribunal de Justiga, entretanto, estende a
inteligéncia do caput do art. 1.037 — que tem natureza sancionatéria primariamente
relacionada a violagéo das condutas dos incisos Il a IV do art. 1.036 — a hipétese do inciso |
do art. 1.036. Ocorre que ha confusdo na praca em relacdo ao arbitramento de juros por
inadimpléncia da cota condominial: h4 juros maiores sendo pagos por devedores casuais do
que por devedores contumazes, em muitos casos, porque ndo ha uniformidade nos limites do
mandamento legal.

Nesse mesmo teor, ainda que a jurisprudéncia tenha tentado corrigir as lacunas
deixadas pela lei civil e coibir, assim, a inadimpléncia, que tem crescido sobremaneira — e
especialmente durante a pandemia de covid-192 —, a determinacdo dos juros nao tem sido
uniforme entre os condominios residenciais: enquanto uns se detém a cobranga dos juros
residuais (1% ao més, de acordo com o § 1°do art. 1.036 do Cédigo Civil/2002), outros cobram
juros convencionados de até 10%, e , ainda, outros acima de 10%. Quando ndo ha clareza na
legislacéo, as relagdes contratuais carecem de norteamento adequado.

Ademais de harmonizar a jurisprudéncia e a lei, conferindo maior seguranga
juridica e menor judicializacdo ao tema, a presente proposicdo também é eficiente em
estabelecer limites e possibilidades razoaveis que ddo margem para que cada condominio de
moradores arbitre juros e multa em suas convencgdes de forma mais adequada a sua propria
taxa de inadimpléncia.

Com o0 novo texto proposto, havera liberdade para que se previna contumacia
nas contribuicdes condominiais, que obedecera também a critérios mais justos e isonémicos.
Prestigia-se, outrossim, a previsibilidade de eventuais cobrancas para o condémino ou
possuidor e evita-se cobrancas abusivas de juros escorchantes — para além da margem
autorizada ou considerada conveniente tanto pela lei quanto pela autoridade judiciaria —, o
que fara diminuir a judicializacao dos litigios.

Isto exposto, € valido lembrar que o presente Projeto de Lei apenas aperfeicoa
a legislacdo civil, ndo ocasionando criagdo ou aumento de despesa obrigatdria ou
rentncia de receita. Por esse motivo, ndo ha necessidade de demonstracédo de estimativa
de impacto financeiro e orgamentario, nos termos do art. 113 do Ato das Disposicdes

2 “Inadimpléncia cresce em condominios de Niterdi durante a pandemia de coronavirus”. O Globo, em 15 de
maio de 2020, disponivel em: https://oglobo.globo.com/rio/bairros/inadimplencia-cresce-em-condominios-de-
niteroi-durante-pandemia-de-coronavirus-24424728. Acesso em 15 de agosto de 2020.
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Transitérias Constitucionais, incluido pela Emenda Constitucional n°® 95/2016; e dos artigos
14, 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

As alteracbes presentes deste Projeto de Lei, pelo exposto retro, merecem
prosperar. Nesse sentido, solicita-se o apoio dos pares para a aprovacdo da presente
proposta.

Sala das Sessoes, 25 de agosto de 2020.

TIAGO DIMAS
Deputado Federal

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciério.
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Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou reniincia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgcamentario e financeiro.
(Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

Art. 114. A tramitacao de proposicao elencada no caput do art. 59 da Constituicao
Federal, ressalvada a referida no seu inciso V, quando acarretar aumento de despesa ou renuncia
de receita, sera suspensa por até vinte dias, a requerimento de um quinto dos membros da Casa,
nos termos regimentais, para analise de sua compatibilidade com o Novo Regime Fiscal. (Artigo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 95, de 2016)

Brasilia, 5 de outubro de 1988.

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Cadigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE ESPECIAL

LIVRO | i
DO DIREITO DAS OBRIGAGOES
TITULO IV i
DO INADIMPLEMENTO DAS OBRIGACOES
CAPITULO IV
DOS JUROS LEGAIS

Art. 406. Quando os juros moratorios nao forem convencionados, ou o forem sem
taxa estipulada, ou quando provierem de determinacéo da lei, seréo fixados segundo a taxa que
estiver em vigor para a mora do pagamento de impostos devidos a Fazenda Nacional.

Art. 407. Ainda que se ndo alegue prejuizo, é obrigado o devedor aos juros da mora
gue se contardo assim as dividas em dinheiro, como as prestacdes de outra natureza, uma vez
que lhes esteja fixado o valor pecuniario por sentenca judicial, arbitramento, ou acordo entre as
partes.

TiTULO Il
DA SOCIEDADE
SUBTITULO II
DA SOCIEDADE PERSONIFICADA

CAPITULO |
DA SOCIEDADE SIMPLES
Secéo VI
Da Dissolugéo

Art. 1.036. Ocorrida a dissolugdo, cumpre aos administradores providenciar
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imediatamente a investidura do liquidante, e restringir a gestdo propria aos negocios inadiaveis,
vedadas novas operacoes, pelas quais responderdo solidaria e ilimitadamente.

Paragrafo Unico. Dissolvida de pleno direito a sociedade, pode o socio requerer,
desde logo, a liquidac&o judicial.

Art. 1.037. Ocorrendo a hipdtese prevista no inciso V do art. 1.033, o Ministério
Publico, tdo logo Ihe comunique a autoridade competente, promovera a liquidagéo judicial da
sociedade, se os administradores ndo o tiverem feito nos trinta dias seguintes a perda da
autorizacdo, ou se 0 socio nao houver exercido a faculdade assegurada no paragrafo Unico do
artigo antecedente.

Paragrafo unico. Caso o Ministério Pablico ndo promova a liquidacgéo judicial da
sociedade nos quinze dias subseqiientes ao recebimento da comunicagdo, a autoridade
competente para conceder a autorizagdo nomeara interventor com poderes para requerer a
medida e administrar a sociedade até que seja nomeado o liquidante.

Art. 1.038. Se néo estiver designado no contrato social, o liquidante sera eleito por
deliberagdo dos sécios, podendo a escolha recair em pessoa estranha a sociedade.

8 1° O liquidante pode ser destituido, a todo tempo:

| - se eleito pela forma prevista neste artigo, mediante deliberacéo dos socios;

Il - em qualquer caso, por via judicial, a requerimento de um ou mais sOcios,
ocorrendo justa causa.

8 2° A liquidacdo da sociedade se processa de conformidade com o disposto no
Capitulo 1X, deste Subtitulo.

DECRETO N° 22.626, DE 7 DE ABRIL DE 1933
(Revogado pelo Decreto de 25/4/1991 e revigorado pelo Decreto de 29/11/1991)
DispGe sobre os juros dos contratos e da outras
providéncias

O Chefe do Governo Provisoério da Republica dos Estados Unidos do Brasil:

Considerando que todas as legislagbes modernas adotam normas severas para
regular, impedir e reprimir 0s excessos praticados pela usura;

Considerando que é de interesse superior da economia do pais ndo tenha o capital
remuneracao exagerada impedindo o desenvolvimento das classes produtoras:

DECRETA:

Art. 1° E vedado, e sera punido nos termos desta Lei, estipular em quaisquer
contratos taxas de juros superiores ao dobro da taxa legal (Cod. Civil, art. n. 1.062) .

8 1° (Revogado pelo Decreto-Lei 182, de 5/1/1938)

8 2° (Revogado pelo Decreto-Lei 182, de 5/1/1938)

8 3° A taxa de juros deve ser estipulada em escritura publica ou escrito particular, e
ndo o sendo, entender-se-a que as partes acordaram nos juros de 6 % ao ano, a contar da data
da propositura da respectiva acdo ou do protesto cambial.

Art. 2° E vedado, a pretexto de comissdo; receber taxas maiores do que as
permitidas por esta lei.

Art. 3° As taxas de juros estabelecidas nesta Lei entrardo em vigor com a sua
publicacdo e a partir desta data serdo aplicaveis aos contratos existentes ou ja ajuizados.

Art. 4° E proibido contar juros dos juros: esta proibicdo ndo compreende a
acumulacdo de juros vencidos aos saldos liquidos em conta corrente de ano a ano.

Art. 5° Admite-se que pela mora dos juros contratados estes sejam elevados de 1 %
e ndo mais.
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 95, DE 2016
Altera 0 Ato das Disposi¢Ges Constitucionais
Transitorias, para instituir o Novo Regime
Fiscal, e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O Ato das Disposi¢Oes Constitucionais Transitorias passa a vigorar
acrescido dos seguintes arts. 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113 e 114:
"Art. 106. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no &mbito dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, que vigorara por vinte exercicios
financeiros, nos termos dos arts. 107 a 114 deste Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitorias."”
"Art. 107. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados
para as despesas primarias:
| - do Poder Executivo;
Il - do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, do
Conselho Nacional de Justica, da Justica do Trabalho, da Justica Federal, da
Justica Militar da Unido, da Justica Eleitoral e da Justica do Distrito Federal
e Territorios, no &mbito do Poder Judiciério;
Il - do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Tribunal de Contas
da Unido, no ambito do Poder Legislativo;
IV - do Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacional do Ministério
Publico; e
V - da Defensoria Publica da Unido.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
CAPITULO IlI
DA RECEITA PUBLICA
Secéo Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concesséo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
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de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que n&o afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacgdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base
de célculo, majoracédo ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

I - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

8 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, credito presumido,
concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

8§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso 11, o beneficio sé entrara em vigor
qguando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo nao se aplica:

| - &s alteracBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

IV - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

V - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nédo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos
e ndo infrinja qualquer de suas disposicdes.

8 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas
e metodologia de calculo utilizadas.

8 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentérias.
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8 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:
I - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucéo de obras;
Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituicao.
Subsecéo |
Da Despesa Obrigatdria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao
legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

8 2° Para efeito do atendimento do 8 1°, o ato sera acompanhado de comprovacao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

8 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicéo.

8 4° A comprovacao referida no § 2°, apresentada pelo proponente, conterd as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagao
das medidas referidas no 8 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8 6° O disposto no 8§ 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituicao.

8 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

Secéo 11
Das Despesas com Pessoal

Subsecao |
Definigdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacfes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem
como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

8§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagcdo de méo-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas
de Pessoal".

8 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federagcdo, ndo poderd
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exceder 0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizagdo por demisséo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demisséo voluntaria;

Il - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracdo a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapé e Roraima, custeadas
com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos X111 e X1V do art. 21 da Constituicdo
e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacdo de contribuicdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o 8 9° do art. 201 da Constituicéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

8§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1°, as despesas com pessoal decorrentes
de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou érgdo referido no art.
20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s seguintes
percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o0 Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem o0s
incisos XIII e X1V do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos,
em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos
entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da
receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao
da publicacdo desta Lei Complementar.
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§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgao:

I - 0 Ministeério Pablico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciéario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituigéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido
por forca do inciso XIII do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante aplicacdo da
regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s percentuais
definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos
em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 6° (VETADO)

Subsecao Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei
Complementar n® 173, de 27/5/2020)

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda: (Inciso com
redacdo dada pela Lei Complementar n°® 173, de 27/5/2020)

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso
X111 do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e (Alinea acrescida pela
Lei Complementar n® 173, de 27/5/2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;
(Alinea acrescida pela Lei Complementar n°® 173, de 27/5/2020)

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgdo referido no art. 20; (Inciso
acrescido pela Lei Complementar n® 173, de 27/5/2020)

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo
referido no art. 20; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 173, de 27/5/2020)

IV - a aprovacdo, a edicdo ou a sancdo, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgédo decisério equivalente do Poder Legislativo,
por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e
dos Estados, de norma legal contendo plano de alteracdo, reajuste e reestruturacdo de carreiras
do setor publico, ou a edicdo de ato, por esses agentes, para nomeacdo de aprovados em
concurso publico, quando: (Inciso acrescido pela Lei Complementar n°® 173, de 27/5/2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou (Alinea acrescida pela Lei
Complementar n® 173, de 27/5/2020)
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b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo.
(Alinea acrescida pela Lei Complementar n°® 173, de 27/5/2020)

8 1° As restrices de que tratam os incisos Il, 1l e IV: (Paragrafo unico
transformado em 8 1° e com redacéo dada pela Lei Complementar n°® 173, de 27/5/2020)

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconducéo ou reeleicéo para
0 cargo de titular do Poder ou 6rgdo autbnomo; e (Alinea acrescida pela Lei Complementar n°
173, de 27/5/2020)

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes
referidos no art. 20. (Alinea acrescida pela Lei Complementar n® 173, de 27/5/2020)

8 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeacéo ou de
provimento de cargo publico aqueles referidos no 8§ 1° do art. 169 da Constituicdo Federal ou
aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criacdo ou 0 aumento de despesa obrigatoria.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 173, de 27/5/2020)

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido no
excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou contratual,
ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungéo;

I11 - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacdo, saude e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso 11 do § 6° do art.
57 da Constituicdo e as situacBes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22,
0 percentual excedente terda de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um ter¢o no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 8§ 3° e 4°
do art. 169 da Constituicao.

8§ 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser
alcancado tanto pela extincdo de cargos e fungdes quanto pela reducdo dos valores a eles
atribuidos. (Vide ADI n°® 2.238/2000)

§ 2° E facultada a reducdo temporaria da jornada de trabalho com adequacio dos
vencimentos a nova carga horéria. (Paragrafo declarado inconstitucional, em controle
concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADI n°® 2.238, publicada no DOU de
13/8/2020)

8 3° N&o alcancada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar 0 excesso,
0 ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntérias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operacOes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento
da divida mobiliaria e as que visem a reducdo das despesas com pessoal.

8 4° As restricOes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal
exceder o limite no primeiro quadrimestre do Gltimo ano do mandato dos titulares de Poder ou
orgao referidos no art. 20.
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8 5% As restricBes previstas no § 3° deste artigo ndo se aplicam ao Municipio em
caso de queda de receita real superior a 10% (dez por cento), em comparacao ao correspondente
quadrimestre do exercicio financeiro anterior, devido a:

I - diminuicdo das transferéncias recebidas do Fundo de Participacdo dos
Municipios decorrente de concessao de isen¢es tributarias pela Unido; e

Il - diminuicdo das receitas recebidas de royalties e participacfes especiais.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 164, de 18/12/2018, publicada no DOU
Edicdo Extra de 18/12/2018, com producdo de efeitos a partir do exercicio financeiro
subsequente)

8 6° O disposto no § 5° deste artigo so se aplica caso a despesa total com pessoal do
quadrimestre vigente ndo ultrapasse o limite percentual previsto no art. 19 desta Leli
Complementar, considerada, para este calculo, a receita corrente liquida do quadrimestre
correspondente do ano anterior atualizada monetariamente. (Paragrafo acrescido pela Lei
Complementar n°® 164, de 18/12/2018, publicada no DOU Edicdo Extra de 18/12/2018, com
producdo de efeitos a partir do exercicio financeiro subsequente)

Secéo 111
Das Despesas com a Seguridade Social

Art. 24. Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade social poderé ser criado,
majorado ou estendido sem a indicagdo da fonte de custeio total, nos termos do § 5° do art. 195
da Constituicdo, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 1° E dispensada da compensacio referida no art. 17 o aumento de despesa
decorrente de:

| - concessdo de beneficio a quem satisfaca as condi¢des de habilitacdo prevista na
legislacdo pertinente;

Il - expansdo quantitativa do atendimento e dos servigos prestados;

I11 - reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de preservar o seu valor
real.

8§ 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servigo de saude, previdéncia
e assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares, ativos e inativos,
e aos pensionistas.

CAPITULO V
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de
cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de determinacdo constitucional,
legal ou os destinados ao Sistema Unico de Sadde.

8 1° Sdo exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntéria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias:

| - existéncia de dotacdo especifica;

Il - (VETADO)

I11 - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituig&o;

IV - comprovacéo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de
recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagéo e a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagdes de
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crédito, inclusive por antecipacdo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total
com pessoal;

d) previsao orcamentaria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

8 3° Para fins da aplicacdo das sanc¢des de suspenséo de transferéncias voluntarias
constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a a¢fes de educacdo, satde
e assisténcia social.

FIM DO DOCUMENTO
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