CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.341, DE 2020

(Do Sr. General Girao)

Altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cbédigo Penal
para estabelecer nova hipotese sobre causa de especial aumento de
pena, quanto aos crimes contra a Administracdo Publica, praticados por
servidores publicos em tempo de pandemia ou estado de calamidade
publica

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3291/2020.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E acrescentado o § 3° ao artigo 327 do Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940, com o seguinte texto:

CAIE. 327 s

8§ 3° A pena sera aumentada em dobro se os crimes cometidos pelos autores
elencados neste artigo forem em época de estado de calamidade publica.

JUSTIFICACAO

O orcamento aprovado para ano de 2020 previa déficit fiscal de R$ 124,1
bilhGes de reais. Ocorre que com a COVID-19 promulgou-se o decreto legislativo 6/20
que reconheceu o estado de calamidade até 31 de dezembro de 2020 na forma do
art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal (lei complementar 101/00).

Dessa forma, fica o executivo, livre da obrigatoriedade de atingimento dos
resultados fiscais, que servem de limitagcdo de empenho para realizacdo de despesas
publicas. Esse afastamento da responsabilidade pelo ndo atingimento da meta fiscal
tem amparo juridico a fim de promover a promocdo de politicas publicas de
enfrentamento da crise advinda da pandemia do Covid-19, visto que o estado de
calamidade autoriza a alocacédo de novas despesas ndo projetadas para o orcamento
de 2020.

Assim sendo, observou-se aumento de gastos com infraestrutura médico-
hospitalar, insumos e equipamentos, sobretudo respiradores mecanicos, assim como
para transferéncia de renda temporaria para trabalhadores que perderam seus
empregos e atividades informais afetadas e também empresas, que tiveram suas
atividades reduzidas ou mesmo encerradas, onde foram criadas linhas de crédito a
taxas de juros subsidiadas ou o diferimento no recolhimento de tributos.

Ocorre que mesmo nesse tempo de pandemia e calamidade publica, pode
se observar foi uma grande malversacéo do erario com justificativas de viés individual
ou ideoldgico. Nesse ponto chama-se especial atencdo aos funcionarios publicos,
servidores e politicos responséaveis pela gestdo do enfrentamento do combate ao
Covid-19, que se aproveitam do atual momento, bem como do conhecimento técnico
e pelas informagdes privilegiadas que possuem para praticar crimes, visto a sua
posicéo e conhecimentos.

Ressalta-se que ndo se quer marginalizar a figura do servidor publico,
porém o cuidado com a coisa publica deve ser muito mais que etimologico, sendo um
principio basilar da formacgéo do Estado e consolidac&o dos principios republicanos.

7 7z

Sendo assim, € inadmissivel que aquele que é responsavel por zelar,
usurpe da coisa publica, seja para beneficio proprio ou de outrem. Logo, aquele que
usa da sua funcdo publica, num dos momentos mais sensiveis da histéria
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contemporanea, utilizando da expertise profissional, deve sim ser apenado de maneira
mais gravosa quando utiliza do seu cargo para o cometimento de crimes diante da
atual situagdo de calamidade publica.

Como acima informado, ndo se quer de forma alguma marginalizar a funcéo
publica, levando-se em conta que todos sao iguais perante a lei, porém diante da
situacdo atual e do grande numero de noticias de cometimento de ilegalidade,
principalmente quando os recursos deveriam ser aplicados da melhor forma possivel
no enfrentamento da crise causada pela Covid-19.

Diante disso, o presente Projeto de Lei traz uma nova possibilidade de
hipétese de causa de aumento de pena, estabelecendo, assim, que os crimes proprios
previstos, cometidos por funcionarios publicos em no momento de calamidade publica,
por aguele que deveria ter, devido a sua posicdo social, maior comprometimento com
0 pais, tenham uma reprimenda penal mais adequada a reprovabilidade social da
conduta.

Amparado em tais argumentos é que peco o apoio dos nobres Pares para
a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessfes, em 25 de agosto de 2020.

Deputado GENERAL GIRAO

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa”, de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apds a publicacao)

TITULO XI 3
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

CAPITULO |
DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1980-1987/lei-7209-11-julho-1984-356852-norma-pl.html
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Funcionario publico

Art. 327. Considera-se funcionario pablico, para os efeitos penais, quem, embora
transitoriamente ou sem remuneracéo, exerce cargo, emprego ou funcéo publica.

8§ 12 Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo, emprego ou fungdo em
entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa prestadora de servico contratada ou
conveniada para a execucao de atividade tipica da Administracdo Publica. (Pardgrafo Unico
transformado em § 1° pela Lei n® 6.799, de 23/6/1980, e com nova redacdo dada pela Lei n°
9.983, de 14/7/2000, publicada no DOU de 17/7/2000, em vigor 90 dias apds a publicacéo)

8 22 A pena serd aumentada da terca parte quando 0s autores dos crimes previstos
neste capitulo forem ocupantes de cargos em comissdo ou de funcdo de direcdo ou
assessoramento de 6rgdo da administracdo direta, sociedade de economia mista, empresa
publica ou fundacdo instituida pelo poder publico. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 6.799, de

23/6/1980)

CAPITULO II
DOS CRIMES PRATICADOS POR PARTICULAR
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Usurpacao de funcdo publica
Art. 328. Usurpar o exercicio de funcdo publica:
Pena - detencdo, de trés meses a dois anos, e multa.
Paragrafo Unico. Se do fato o agente aufere vantagem:
Pena - reclusdo, de dois a cinco anos, e multa.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipdtese dos Estados e
Municipios, enquanto perdurar a situacao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidas nos arts.
23,31e70;

I1 - seréo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de empenho
prevista no art. 9°.

8 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional,
nos termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territrio nacional e enquanto
perdurar a situagéo, além do previsto nos inciso | e 1l do caput: (Paragrafo unico transformado
em § 1° e com redacdo dada pela Lei Complementar n® 173, de 27/5/2020)

| - serdo dispensados os limites, condi¢des e demais restri¢es aplicaveis a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua verificagdo, para:

a) contratacéo e aditamento de operacdes de credito;
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b) concesséo de garantias;

C) contratacdo entre entes da Federacéo; e

d) recebimento de transferéncias voluntarias; (Inciso acrescido pela Lei
Complementar n°® 173, de 27/5/2020)

Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedacOes e sancOes previstas e
decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o cumprimento do disposto no
parégrafo Unico do art. 8° desta Lei Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam
destinados ao combate a calamidade publica; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 173,
de 27/5/2020)

I11 - serdo afastadas as condicdes e as vedagOes previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta
Lei Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a criacdo ou 0 aumento da despesa
sejam destinados ao combate a calamidade publica. (Inciso acrescido pela Lei Complementar
n® 173, de 27/5/2020)

8 2° O disposto no 8 1° deste artigo, observados os termos estabelecidos no decreto
legislativo que reconhecer o estado de calamidade publica:

| - aplicar-se-a exclusivamente:

a) as unidades da Federacdo atingidas e localizadas no territério em que for
reconhecido o estado de calamidade publica pelo Congresso Nacional e enquanto perdurar o
referido estado de calamidade;

b) aos atos de gestdo orcamentaria e financeira necessarios ao atendimento de
despesas relacionadas ao cumprimento do decreto legislativo;

Il - ndo afasta as disposicGes relativas a transparéncia, controle e fiscalizacéo.
(Paréagrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 173, de 27/5/2020)

8 3° No caso de aditamento de operacdes de crédito garantidas pela Unido com
amparo no disposto no § 1° deste artigo, a garantia serd mantida, ndo sendo necessaria a
alteracdo dos contratos de garantia e de contragarantia vigentes. (Paragrafo acrescido pela Lei
Complementar n°® 173, de 27/5/2020)

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de
crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou
estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

8 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagao real acumulada do Produto
Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos quatro ultimos
trimestres.

8 2° A taxa de variacdo sera aquela apurada pela Fundagéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica ou outro 6rgao que vier a substitui-la, adotada a mesma metodologia
para apuracdo dos PIB nacional, estadual e regional.

§ 3° Na hipdtese do caput, continuardo a ser adotadas as medidas previstas no art.
22.

8§ 4° Na hipotese de se verificarem mudancas drasticas na conducgdo das politicas
monetaria e cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo referido no caput do art. 31
poderéa ser ampliado em até quatro quadrimestres.

FIM DO DOCUMENTO
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