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material com conteddo discriminatério e difamatorio em plataformas

digitais oficiais.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem por objetivo responsabilizar agentes publicos que
autorizam ou contribuem para que material de teor discriminatorio, racista, ou
difamatadrio seja divulgado ou distribuido pelo 6rgéo oficial em que atuam.

Art. 2° O art. 11 da Lei n.° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
0s principios da administracdo publica qualquer agdo ou omissao que
viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e
lealdade as instituicdes, e notadamente:

XI- permitir que material discriminatorio, racista ou difamatorio seja
divulgado ou distribuido, em nome de 6rgéo oficial da administragéo
publica;

Xll - deixar de cumprir medidas para salvaguardar a moralidade
administrativa e os principios e direitos fundamentais da Constituicdo
Federal contra divulgacdo de contetdo, colaborativo ou ndo, de teor
discriminatério, difamatdério ou racista, em plataformas digitais oficiais.
(NR)”

Art. 3°O art. 9° da Lein°® 1.079, de 10 de abril de 1950, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 9° Sao crimes de responsabilidade contra a probidade na
administragéo:

8 — veicular, distribuir ou produzir material com conteddo
discriminatdrio, racista ou difamatério, inclusive por meio de conteudo,
colaborativo ou ndo, em plataformas digitais oficiais. (NR)”

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Em julho de 2020, o site de noticias O Globo publicou matéria
segundo a qual o Ministério das Relacbes Exteriores teria disponibilizado em
plataforma digital material difamatorio, preconceituoso e racista, na forma de
exercicios de Lingua Portuguesa para estrangeiros?.

7 7

Enquanto a matéria é apurada, é importante iniciarmos discussao
sobre a defesa da moralidade administrativa e dos principios e valores constitucionais,
por agentes publicos, na gestdo de material, colaborativo ou n&o, disponivel em

! Disponivel em https://oglobo.globo.com/brasil/itamaraty-tira-do-ar-apostila-para-estrangeiros-com-frase-
preconceituosa-citacoes-ao-aborto-ao-mst-24532823. Acessado em 20/08/2020.
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plataformas digitais do Estado.

Em que pese a dificuldade de se estabelecer controle a priori de
contedado colaborativo em plataformas digitais, que apresentam a vantagem
indiscutivel de promover diversidade de produtos com grande alcance e menor custo,
0 zelo com a moralidade administrativa deve nortear as decisbes sobre como e
quando essa forma de prover contetdo € a melhor alternativa para a producédo de
material oficial.

Além disso, caso se opte pela via da plataforma digital de contetdo
colaborativo, a gestado dessa ferramenta deve seguir medidas de salvaguarda contra
a publicacdo de material inadequado. A omissdo e a negligéncia nesse caso devem
ser também responsabilizadas.

Diante desses fatos, venho propor, por meio de alteracdo na Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992, que sejam considerados atos de improbidade
administrativa: a) permitir que material discriminatério, racista ou difamatério seja
divulgado ou distribuido, em nome de 6rgéo oficial da administracdo publica; e b)
veicular, distribuir, produzir material com conteudo discriminatério, racista ou
difamatério, inclusive por meio de conteudo, colaborativo ou ndo, em plataformas
digitais oficiais. Também defendo que a Lei n°® 1.079, de 10 de abril de 1950, passe a
considerar como crime de responsabilidade contra a probidade na administracao o ato
de veicular, distribuir ou produzir material com contetdo discriminatério, racista ou
difamatorio, inclusive por meio de contetdo, colaborativo ou ndo, em plataformas
digitais oficiais.

Certo de que mais rigor na responsabilizacao de atos discriminatérios,
racistas e difamatorios tornara o combate a esses crimes mais eficaz, conto com o
apoio dos nobres pares, para a aprovacgao do projeto de lei que ora apresento.

Sala das Sessfes, em 24 de agosto de 2020.

Deputado JOAO DANIEL
PT/SE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992
Dispde sobre as sangdes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enrigquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou
fungdo na administracdo publica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
CAPITULO Il
DOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
Secéao 111
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracdo Pablica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia,;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

I11 - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das atribuicdes e que
deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VIl - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgacao oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de afetar o preco de
mercadoria, bem ou servico;

VIII - descumprir as normas relativas a celebragdo, fiscalizacdo e aprovacdo de
contas de parcerias firmadas pela administracdo publica com entidades privadas; (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.019, de 31/7/2014, publicada no DOU de 1/8/2014, em vigor 540 dias
apos a publicacéo)

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade previstos na
legislacdo; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015,
em vigor 180 dias apos sua publicacéo)

X - transferir recurso a entidade privada, em razao da prestacdo de servi¢cos na area
de satde sem a prévia celebracdo de contrato, convénio ou instrumento congénere, nos termos
do paragrafo unico do art. 24 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990. (Inciso acrescido
pela Lei n® 13.650, de 11/4/2018)

CAPITULO IlI
DAS PENAS

Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas previstas na
legislacdo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominag0es, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato: ("Caput" do artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.120, de 15/12/2009)

I - na hipétese do art. 9%, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da fungdo publica, suspenséo
dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do
acréscimo patrimonial e proibigdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungao pablica,
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suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes
o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcdo puablica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibi¢do de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de trés
anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta Lei o juiz levard em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

IV - na hipotese prevista no art. 10-A, perda da fungdo publica, suspensdo dos
direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e multa civil de até 3 (trés) vezes o valor do
beneficio financeiro ou tributario concedido. (Inciso acrescido pela Lei complementar n® 157,
de 29/12/2016, somente produzindo efeitos ap6s o decurso do prazo referido no art. 6° da
referida Lei Complementar)

LEI N°1.079, DE 10 DE ABRIL DE 1950
(Vide ADPF n°® 378/2015, cuja Decisdo de Julgamento
no STF foi publicada no DOU de 21/12/2015 e Acé6rdao foi publicado no DOU de 18/8/2016)
Define os crimes de responsabilidade e regula o
respectivo processo de julgamento.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE PRIMEIRA
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA E MINISTROS DE ESTADO

CAPITULO V N
DOS CRIMES CONTRA A PROBIDADE NA ADMINISTRACAO

Art. 9° Sdo crimes de responsabilidade contra a probidade na administracéo:

1) omitir ou retardar dolosamente a publicacdo das leis e resolu¢des do Poder
Legislativo ou dos atos do Poder Executivo;

2) ndo prestar ao Congresso Nacional dentro de sessenta dias apds a abertura da
sessdo legislativa, as contas relativas ao exercicio anterior;

3) ndo tornar efetiva a responsabilidade dos seus subordinados, quando manifesta
em delitos funcionais ou na préatica de atos contrarios a Constitui¢&o;

4) expedir ordens ou fazer requisi¢do de forma contraria as disposi¢des expressas
da Constituicéo;

5) infringir no provimento dos cargos publicos, as normas legais;

6) usar de violéncia ou ameaga contra funcionario publico para coagi-lo a proceder
ilegalmente, bem como utilizar-se de suborno ou de qualquer outra forma de corrup¢éo para o
mesmo fim;

7) proceder de modo incompativel com a dignidade, a honra e o decoro do cargo.
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CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LEI ORCAMENTARIA

Art. 10. S8o crimes de responsabilidade contra a lei orcamentaria:

1) Né&o apresentar ao Congresso Nacional a proposta do orcamento da Republica
dentro dos primeiros dois meses de cada sesséo legislativa;

2) exceder ou transportar, sem autorizacao legal, as verbas do orgcamento;

3) realizar o estorno de verbas;

4) infringir, patentemente, e de qualquer modo, dispositivo da Lei orcamentaria;

5) deixar de ordenar a reducdo do montante da divida consolidada, nos prazos
estabelecidos em lei, quando o montante ultrapassar o valor resultante da aplicacdo do limite
maximo fixado pelo Senado Federal; (Item acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000)

6) ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os limites
estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na lei orcamentaria ou na de crédito
adicional ou com inobservancia de prescricdo legal; (Item acrescido pela Lei n° 10.028, de
19/10/2000)

7) deixar de promover ou de ordenar na forma da lei, o cancelamento, a amortizacéo
ou a constituicdo de reserva para anular os efeitos de operacdo de crédito realizada com
inobservancia de limite, condi¢do ou montante estabelecido em lei; (Item acrescido pela Lei n°
10.028, de 19/10/2000)

8) deixar de promover ou de ordenar a liquidacdo integral de operacdo de credito
por antecipacdo de receita orcamentéria, inclusive os respectivos juros e demais encargos, até
0 encerramento do exercicio financeiro; (Item acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000)

9) ordenar ou autorizar, em desconto com a lei, a realizacao de operacao de crédito
com qualquer um dos demais entes da Federacdo, inclusive suas entidades da administracao
indireta, ainda que na forma de novacdo, refinanciamento ou postergacao de divida contraida
anteriormente; (Item acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000)

10) captar recursos a titulo de antecipacéo de receita de tributo ou contribuicdo cujo
fato gerador ainda ndo tenha ocorrido; (Item acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000)

11) ordenar ou autorizar a destinacdo de recursos provenientes da emissao de titulos
para finalidade diversa da prevista na lei que a autorizou; (Item acrescido pela Lei n® 10.028,
de 19/10/2000)

12) realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou
condicéo estabelecida em lei. (Item acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000)

FIM DO DOCUMENTO
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