CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.055, DE 2020

(Do Sr. Walter Alves)

Dispde sobre a substituicdo de componentes, pecas e equipamentos de
madeira, metal e plastico virgem por similares oriundos da reciclagem de
polimeros plasticos nas concessionarias de servicos publicos e nos
poderes publicos federal, estadual e municipal e altera a Lei n°® 8.666, de
21 de junho de 1993, para assegurar, nas aquisicbes da administracao
Publica, margem de preferéncia para os produtos nacionais fabricados a
partir de material polimérico plastico proveniente da reciclagem.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1883/2020.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a substituicdo de componentes,
pecas e equipamentos de madeira, metal e plastico virgem por similares oriundos
da reciclagem de polimeros plasticos nas concessionarias de servicos publicos e
nos poderes publicos federal, estadual e municipal e altera a Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, para assegurar, nas aquisi¢cdes da administracdo Publica, margem
de preferéncia para os produtos nacionais fabricados a partir de material polimérico
plastico proveniente da reciclagem.

Art. 2° Nos sistemas de geracédo, transmisséao e distribuicao
de energia elétrica, ferroviarios e de sinalizacao de transito, descritos nos incisos I,
Il e Ill do art. 87 da Lei n® 9.503/1997 é obrigatoria a substituicdo de componentes,
pecas e equipamentos de madeira, metal ou plastico virgem por similares oriundos
de polimeros plasticos reciclados.

Paragrafo Unico. A substituicdo de que trata o caput devera
ocorrer no prazo de até dez anos ap0s a publicacéo desta lei, em conformidade com
metas anuais definidas na regulamentacéo.

Art. 3°O art. 3°da Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa
a vigorar acrescido do 8§ 7°-A seguinte:

§ 7°-A Para os produtos nacionais fabricados a partir de
material polimérico plastico proveniente da reciclagem de
residuos sélidos urbanos, ser4 assegurada margem de
preferéncia adicional aquela prevista no § 5°.

Art. 4° Esta lei entra em vigor 180 dias apés sua
publicacéo.
JUSTIFICACAO

Atualmente, o Brasil perde mais de R$120 bilh6es por ano ao
nao reciclar lixo, pois s6 reaproveitamos 13% dos residuos urbanos, quando ha
paises, como a Alemanha e a Austria, que ja reaproveitam mais de 50%.

De acordo com o Compromisso Empresarial Para Reciclagem
(CEMPRE), até 2012, o lixo gerado no Brasil era da ordem de 200 mil toneladas por
dia. Os plasticos representam cerca de 13,5% dos residuos sélidos urbanos gerados
no Brasil. Ou seja, 27.000 toneladas/dia em 2012.

Por outro lado, o Brasil despende vultosos recursos para
disposicdo dos residuos solidos de suas cidades, muitas vezes de forma
inadequada, gerando graves problemas ambientais. Nesse processo, varios
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materiais que possuem relevante valor econdmico deixam de ser reaproveitados.

Para que o pais pare de consumir parcela relevante de seus
escassos recursos publicos para enterrar valiosas matérias-primas, € essencial o
desenvolvimento de toda a cadeia de reciclagem dos residuos sélidos urbanos.
Nesse sentido, muito pouco tem sido feito no processo industrial responsavel pela
producdo de componentes, pegas e equipamentos que recoloquem, com vantagem,
o plastico reciclado no mercado.

A reciclagem gera grande numero de empregos,
especialmente para a populacdo de baixa renda. Mas além da atividade realizada
pelos catadores, sdo também criados postos de trabalho nos atacadistas de
materiais reciclaveis, industrias recicladoras, prefeituras e empresas de coleta.

Apesar de ser ainda limitado o reaproveitamento dos residuos
sélidos no Brasil, a expectativa é que o volume de reciclagem aumente com a
consolidacéo das acdes decorrentes da aprovacao da Lei n® 12.305, de 2 de agosto
de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos. Todavia, o pleno
sucesso dessa politica depende do estabelecimento de um mercado suficiente para
absorver os produtos fabricados a partir dos insumos reciclados. Esse é objetivo
desta proposi¢ao, que prevé a substituicdo de componentes, pecas e equipamentos
de madeira, metal e plastico virgem por similares oriundos de polimeros plasticos
reciclados.

No mesmo sentido, o projeto pretende, ainda, alterar a Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993 para que, na aquisicdo de bens por todas as esferas
da Administracao Publica, seja assegurada margem de preferéncia para produtos
produzidos com material polimérico plastico reciclado.

Considerando o elevado interesse econdmico, ambiental e
social da proposta, contamos com o apoio dos nobres colegas parlamentares para
sua rapida transformacéo em lei.

Sala das Sessofes, em 04 de agosto de 2020.

Deputado WALTER ALVES

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacGes e contratos da Administracdo Publica
e d& outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacOes e
locacbes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos Orgdos da
Administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessdes, permissdes e locagbes da Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta Lei.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste
entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo de
vontade para a formacdo de vinculo e a estipulagdo de obrigacdes reciprocas, seja qual for a
denominacdo utilizada.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §8
5°a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Inciso com redacao
dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos
de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991.

8 2° Em igualdade de condicGes, como critério de desempate, sera assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos:

| — (Revogado pela Lei n®12.349, de 15/12/2010)

Il - produzidos no Pais;

I11 - produzidos ou prestados por empresas brasileiras;
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IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005)

V - produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva
de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social
e que atendam as regras de acessibilidade previstas na legislacdo. (Inciso acrescido pela Lei n°
13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias apos sua publicacéo)

8 3° A licitacdo ndo serd sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de
seu procedimento, salvo quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura.

8§ 4° (VETADO na Lei n° 8.883, de 8/6/1994)

8 5° Nos processos de licitacdo, podera ser estabelecida margem de preferéncia
para: (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n°
12.349, de 15/12/2010 e com redacéo dada pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU
de 7/7/2015, em vigor 180 dias ap6s sua publicacéo)

| - produtos manufaturados e para servi¢os nacionais que atendam a normas técnicas
brasileiras; e (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015,
em vigor 180 dias apos sua publicacédo)

Il - bens e servicos produzidos ou prestados por empresas que comprovem
cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para
reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na
legislacdo. (Inciso acrescido pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015,
em vigor 180 dias apds sua publicacdo)

8 6° A margem de preferéncia de que trata o § 5° sera estabelecida com base em
estudos revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, que levem em
consideracdo: (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

| - geracdo de emprego e renda; (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.349, de
15/12/2010)

Il - efeito na arrecadagdo de tributos federais, estaduais e municipais; (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

I11 - desenvolvimento e inovacéo tecnoldgica realizados no Pais; (Inciso acrescido
pela Lei n° 12.349, de 15/12/2010)

IV - custo adicional dos produtos e servicos; e (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.349,
de 15/12/2010)

V - em suas revisoes, analise retrospectiva de resultados (Inciso acrescido pela Lei
n®12.349, de 15/12/2010)

§ 7° Para os produtos manufaturados e servigos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovacédo tecnoldgica realizados no Pais, podera ser estabelecido margem
de preferéncia adicional aquela prevista no § 5% (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°
12.349, de 15/12/2010)

| - geracdo de emprego e renda;

Il - efeito na arrecadacao de tributos federais, estaduais e municipais; e

I11 - desenvolvimento e inovacéo tecnologica realizados no Pais. (Inciso acrescido
pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n°®12.349, de 15/12/2010)

8 8° As margens de preferéncia por produto, servico, grupo de produtos ou grupo
de servicos, a que se referem os 88 5° e 7°, serdo definidas pelo Poder Executivo federal, ndo
podendo a soma delas ultrapassar o montante de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o preco
dos produtos manufaturados e servigos estrangeiros. (Pardgrafo acrescido pela Medida
Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

8 9° As disposigdes contidas nos 8§88 5° e 7° deste artigo ndo se aplicam aos bens e
aos servicos cuja capacidade de producgédo ou prestacdo no Pais seja inferior: (Paragrafo com
redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)
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| - a quantidade a ser adquirida ou contratada; ou (Inciso acrescido pela Lei n°
12.349, de 15/12/2010)

Il - ao quantitativo fixado com fundamento no § 7° do art. 23 desta Lei, quando for
0 caso. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

8 10. A margem de preferéncia a que se refere o 8 5° podera ser estendida, total ou
parcialmente, aos bens e servicos originarios dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul -
Mercosul. (Parégrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 11. Os editais de licitacdo para a contratacdo de bens, servicos e obras poderéo,
mediante prévia justificativa da autoridade competente, exigir que o contratado promova, em
favor de 6rgdo ou entidade integrante da administracdo publica ou daqueles por ela indicados a
partir de processo isonémico, medidas de compensacdo comercial, industrial, tecnoldgica ou
acesso a condigdes vantajosas de financiamento, cumulativamente ou ndo, na forma
estabelecida pelo Poder Executivo federal. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n°
495, de 19/7/2010, convertida na Lei n°®12.349, de 15/12/2010)

8 12. Nas contratagdes destinadas a implantagdo, manutencéo e ao aperfeicoamento
dos sistemas de tecnologia de informacdo e comunicacdo, considerados estratégicos em ato do
Poder Executivo federal, a licitacdo podera ser restrita a bens e servicos com tecnologia
desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com o processo produtivo basico de que trata a
Lei n°®10.176, de 11 de janeiro de 2001. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 495,
de 19/7/2010, convertida na Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 13. Sera divulgada na internet, a cada exercicio financeiro, a relacdo de empresas
favorecidas em decorréncia do disposto nos 88 5° 7°, 10, 11 e 12 deste artigo, com indicagado
do volume de recursos destinados a cada uma delas. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.349,
de 15/12/2010)

8 14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas de licitagdo e
contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e
empresas de pequeno porte na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°
147, de 7/8/2014)

8 15. As preferéncias dispostas neste artigo prevalecem sobre as demais
preferéncias previstas na legislacdo quando estas forem aplicadas sobre produtos ou servicos
estrangeiros. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

§ 16. (VETADO na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

Art. 4° Todos quantos participem de licitacdo promovida pelos 6rgdos ou entidades
a que se refere o art. 1° tém direito pablico subjetivo a fiel observancia do pertinente
procedimento estabelecido nesta Lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu
desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacdo dos
trabalhos.

Paragrafo Unico. O procedimento licitatério previsto nesta Lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracdo Publica.

LEI N° 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010
Institui a Politica Nacional de Residuos
S6lidos; alteraa Lei n®9.605, de 12 de fevereiro
de 1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2010/medidaprovisoria-495-19-julho-2010-607312-publicacaooriginal-128157-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2010/lei-12349-15-dezembro-2010-609684-publicacaooriginal-131000-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2010/lei-12349-15-dezembro-2010-609684-publicacaooriginal-131000-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2010/lei-12349-15-dezembro-2010-609684-publicacaooriginal-131000-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2014/leicomplementar-147-7-agosto-2014-779146-publicacaooriginal-144700-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2014/leicomplementar-147-7-agosto-2014-779146-publicacaooriginal-144700-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/2014/leicomplementar-147-7-agosto-2014-779146-publicacaooriginal-144700-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2015/lei-13097-19-janeiro-2015-780071-publicacaooriginal-145954-pl.html

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO | )
DO OBJETO E DO CAMPO DE APLICACAO

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo sobre
seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo
integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades
dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econémicos aplicaveis.

8 1° Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracao de residuos sélidos e as
que desenvolvam acdes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos
solidos.

8 2° Esta Lei nédo se aplica aos rejeitos radioativos, que séo regulados por legislagéo
especifica.

Art. 2° Aplicam-se aos residuos solidos, além do disposto nesta Lei, nas Leis n°s
11.445, de 5 de janeiro de 2007, 9.974, de 6 de junho de 2000, e 9.966, de 28 de abril de 2000,
as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), do
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema Unificado de Atencédo a Sanidade
Agropecuaria (Suasa) e do Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial (Sinmetro).

FIM DO DOCUMENTO
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