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MENSAGEM N° 36, DE 2020

Submete a consideragdo do Congresso
Nacional o texto do Acordo Sobre Servigos
Aéreos entre a Republica Federativa do Brasil
e o Reino dos Paises Baixos, assinado em
Brasilia, em 8 de julho de 2019.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado MARCEL VAN HATTEM

I RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete ao
Congresso Nacional, por meio da Mensagem N° 36, de 2020, acompanhada
de Exposi¢cdo de Motivos conjunta do Ministro das Rela¢des Exteriores e do
Ministro da Infraestrutura, o texto do Acordo Sobre Servicos Aéreos entre a
Republica Federativa do Brasil e o Reino dos Paises Baixos, assinado em
Brasilia, em 8 de julho de 2019, com vistas a aprovagao legislativa a que se

refere o inciso | do art. 49 da Constituicao Federal.

Autuada pelo Departamento de Comissbées da Cémara dos
Deputados, a Mensagem foi distribuida inicialmente a Comissdo de Relac¢des
Exteriores e de Defesa Nacional, estando igualmente prevista apreciacdo da
matéria por parte da Comissdo de Viagdo e Transportes e da Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54/RICD).

Nao obstante, devido a aprovacdo do Requerimento N° 2584,
de 2020, de autoria do Deputado Julio Cesar Ribeiro e Outros, que requer, com
fulcro no Art. 154 do RI/CD, urgéncia para a apreciagcao dessa Mensagem N°
36, de 2020, a matéria foi encaminhada de pronto a deliberacdo do Plenario

desta Casa.
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Quanto a Mensagem N° 36, de 2020, cumpre relatar que, em
Exposicao de Motivos conjunta, o Ministro das Relagdes Exteriores Ernesto
Henrique Fraga Araujo e o Ministro da Infraestrutura Tarcisio Gomes de Freitas
informam que o Acordo por ela encaminhado “............... em cuja confecgéo
atuaram conjuntamente o Ministério das Relag¢des Exteriores, o Ministério da
Infraestrutura e a Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC), tem o fito de
incrementar os lacos de amizade, entendimento e cooperagao entre os dois
paises signatarios, consequéncias da existéncia de marco legal estavel para a
operacao de servicos aéreos entre os territérios do Brasil e dos Paises Baixos,

e para além desses”.

O modelar Acordo de Servicos Aéreos entre Brasil e o
Reino dos Paises Baixos em apreg¢o conta com um breve Preambulo, uma
Secao Dispositiva com 24 (vinte e quatro) artigos, dispostos ao longo de 7

(sete) capitulos, e um Anexo, contemplando o usual Quadro de Rotas.

No Preambulo, as Partes destacam o desejo de garantir o
mais alto nivel de seguranga operacional e seguranga da aviagao no transporte
aéreo internacional ao celebrarem o presente instrumento concernente a

exploragao de servigos aéreos entre seus respectivos territorios e além.

Da Secao Dispositiva, destacamos inicialmente o Artigo 1,
que arrola as definigdes dos principais termos utilizados no instrumento, ao
passo que o Artigo 2, abrindo o Capitulo Il (Objetivos), dispde acerca dos

direitos concedidos as empresas aéreas designadas pelas Partes, quais sejam:
a) sobrevoar o territério da outra Parte sem pousar;

b) fazer escalas no territério da outra Parte sem fins

comerciais; e

c) durante a operagdo de um servigco acordado em uma rota
especificada, o direito de fazer escalas nos pontos do territério da outra Parte
Contratante para embarcar e desembarcar trafego internacional de
passageiros, bagagem, carga e mala postal, separadamente ou em

combinacgéo.
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O Artigo 3 cuida do direito de designacéo de empresas aéreas
e das condi¢cbes para autorizagao de operagcdo dessas empresas pelas duas
Partes, observando-se, no caso do Reino dos Paises Baixos, condi¢des
especificas para a parte europeia e para a parte caribenha, que inclui as ilhas

de Bonaire, Sint Eustatius e Saba.

Tais exigéncias sao as wusuais em avengas do tipo,
notadamente a necessidade de que o efetivo controle regulatério da empresa
aérea designada seja exercido e mantido pela Parte que a designa, bem como
imperativos quanto a propriedade, de forma direta ou por meio de participagao

majoritaria, da empresa aérea designada.

O Artigo 5 dispbe que cada Parte Contratante permitira que as
tarifas para os servicos aéreos sejam estabelecidas livremente por cada
empresa aérea designada com base em consideragbes comerciais do
mercado; ao passo que o Artigo 6 trata das atividades comerciais concedidas
pelas Partes as empresas autorizadas a operarem em seus respectivos

territorios.

Ja o relevante Artigo 8 trata da concorréncia justa, dispondo
que as Partes tém como objetivo comum assegurar um ambiente justo e
competitivo e de oportunidades justas e iguais para as empresas aéreas de
ambas as Partes Contratantes na concorréncia pela operacdo dos Servigcos
acordados nas rotas especificadas, particularmente combatendo a
concorréncia desleal, vedando subsidios e auxilios publicos a suas respectivas
empresas aéreas que afetem significativa e negativamente as oportunidades
justas e equanimes de concorréncia e aplicando de forma efetiva suas

legislacOes antitruste.

Abrindo o Capitulo V (Disposicées Regulatérias), o Artigo 11
estabelece que as empresas aéreas designadas de uma Parte deverdo cumprir
as leis, regulamentos e procedimentos relativos a entrada, a permanéncia e a
saida do territério da outra Parte, das aeronaves engajadas em servigos aéreos

internacionais ou a operagcdo e a navegacao de tais aeronaves enquanto

estiverem nesse territorio.
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Os relevantes Artigos 13 e 14 cuidam respectivamente, como
usual em instrumentos da espécie, do aspecto da seguranga operacional e da

seguranca da aviagao.

Nos termos do Artigo 16, as Autoridades Aeronauticas das
Partes Contratantes poderdo se consultar a qualquer tempo com vistas a
assegurar a interpretagdo, aplicagdo, implementagdo e cumprimento
satisfatérios das disposicbes desse Acordo, sendo que as Partes poderao
igualmente solicitar consultas acerca da alteragdo do Acordo por meio de
emendas, que, caso aprovadas, serdo formalizadas por meio de Notas

diplomaticas.

O Artigo 17 dispde no sentido de que, em caso de qualquer
controvérsia que possa surgir entre as Partes, relativa a interpretacdo ou
aplicacdo desse Acordo, as Partes envidardo esforcos primeiramente para
resolvé-la por meio de negociagado bilateral. O dispositivo prevé ainda que,
caso as Partes Contratantes ndo consigam chegar a uma solugdo por meio
dessa negociagao, a controvérsia, por solicitagdo de qualquer delas, podera ser

submetida a decisdo de um tribunal arbitral nos termos que especifica.

No tocante a questdo ambiental, o Artigo 18 prescreve que as
Partes Contratantes apoiarao a necessidade de protecido do meio ambiente por

meio da promog¢ao do desenvolvimento sustentavel da aviagao.

O presente Acordo podera ser objeto de denuncia a qualquer
tempo e por qualquer das Partes nos termos prescritos no Artigo 20, sera
registrado na Organizacdo da Aviacao Civil Internacional — OACI conforme
dispde o seu Artigo 21, aplicar-se-a, no tocante ao Reino dos Paises Baixos, a
parte europeia de seu territorio, bem como a sua parte caribenha e entrara em
vigor, de acordo com o Artigo 24, no primeiro dia do segundo més seguinte a
data do recebimento da ultima notificagdo entre as Partes, por escrito e pela via
diplomatica, dando conta de que as formalidades e os requisitos constitucionais

necessarios para tanto em seus respectivos paises foram cumpridos.

Ainda segundo esse Artigo 24, as disposi¢bes do Acordo
sobre Transporte Aéreo entre os governos da Republica Federativa do Brasil e

do Reino dos Paises Baixos assinado em Brasilia em 6 de julho de 1976
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deixardo de produzir efeitos nas relacbes entre a Republica Federativa do
Brasil e a parte europeia do Reino dos Paises Baixos na data da entrada em

vigor do presente instrumento.

Conforme registramos, o Acordo em comento conta com um
Anexo, do qual consta o usual “Quadro de Rotas”, especificando as rotas que
as empresas aéreas designadas das Partes poderao operar servigos aéreos

internacionais em comento.

Por fim, o Fecho registra que o presente Acordo foi feito em
Brasilia, em 8 de julho de 2019, em duplicata, em portugués, neerlandés e
inglés, sendo todos os textos igualmente auténticos e, em caso de qualquer

divergéncia de interpretacéo, o texto em inglés prevalecera.

Assinaram o instrumento: pelo Governo da Republica
Federativa do Brasil, o Ministro das Relac6es Exteriores, Embaixador Ernesto
Arauvjo, e, pelo Governo do Reino dos Paises Baixos, o Embaixador

Extraordinario e Plenipotenciario Cornelis Van Rij.

E o Relatdrio
I1. VOTO DO RELATOR

Estamos a apreciar o “Acordo Sobre Servigos Aéreos entre a
Republica Federativa do Brasil e o Reino dos Paises Baixos”, assinado em
Brasilia, em 8 de julho de 2019.

Os acordos sobre servicos aéreos sdo modelares e buscam
viabilizar o transporte internacional de passageiros, bagagens, cargas e malas
postais por meio da designacgao, pelas partes signatarias, de empresas aéreas

para prestar tais servigos entre os territorios dos paises.

Os ASAs sdo comumente elaborados a partir de modelos
sugeridos pela Organizagcdo da Aviacado Civil Internacional - OACI, agéncia
especializada na qual eles sdo comumente registrados, sdo complementados
pelos chamados “Memorandos de Entendimento” e contemplam, caso a caso,
as chamadas ‘liberdades do ar”’, guardando estreita correlagcdo com os

dispositivos da Convengéao de Chicago, de 1944.
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Cumpre destacar que o Governo brasileiro deu inicio a um
processo de liberalizagdo da aviagao civil internacional em 1993, impulsionado
pela criacdo, em 2005, da Agéncia Nacional da Aviacdo Civil — Anac e,
posteriormente, pela implantacdo da Politica Nacional da Aviagao Civil,

aprovada pelo Decreto n° 6.780, de 2009.

O pais possui uma extensa rede de acordos de servigos aéreos
no ambito multilateral e sobretudo no ambito bilateral, contemplando ja alguns
acordos de “céus abertos” - avengas que contemplam a abertura dos mercados
de servicos aéreos das partes contratantes - e tem procurado ultimamente
expandi-la por meio de novos acordos e sobretudo pela renegociacdo de
muitos ASAs bilaterais, como € o caso do Acordo em comento, fato que tem
respondido pelo grande numero de acordos da espécie submetidos a

apreciagao do Congresso Nacional nos ultimos anos.

Quanto ao instrumento em apreco, conforme relatamos, ele
conta com os dispositivos usuais em instrumentos da espécie, contemplando
inclusive dispositivos usuais dos acordos de “céus abertos”, notadamente
quanto a pregos e capacidade, ao permitir que as empresas aéreas designadas
fixem livremente as tarifas para os servigos aéreos prestados, bem como que
estabelecam a capacidade a ser oferecida para servigcos de passageiros e/ou

mistos.

Segundo informagdes disponibilizadas pelo Ministério das
Relagdes Exteriores, as relagdes diplomaticas entre o Brasil e o Reino dos
Paises Baixos foram estabelecidas em 1828. As relagdes entre os dois paises
tém sido marcadas recentemente pela amizade, cooperacdo e defesa de
valores e interesses comuns. O Brasil constitui tradicional e importante parceiro
comercial dos Paises Baixos e é também destino de substantiva parte de seus

investimentos.

O estoque acumulado de investimentos neerlandeses no Brasil
atingiu cerca de US$ 120 bilhdes, sendo que, somente em 2017, foram cerca
de US$ 11 bilhdes. Grandes empresas neerlandesas, além de instituicoes

financeiras, tém fortes interesses em nosso pais. O numero de empresas
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neerlandesas em territério brasileiro passou de 50, em 1995, para mais de 150,
em 2013.

No ambito do intercambio comercial, os Paises Baixos
constituem-se no maior mercado para as exportacdes brasileiras na Europa,
fato que responde por uma tradicional balanca comercial superavitaria em favor
do Brasil. Ainda segundo o Itamaraty, o Porto de Roterda ¢ o mais relevante

ponto de entrada de bens brasileiros na Europa.

Nesse contexto, o Acordo de Servigos Aéreos em aprego, ao
renovar o vigente Acordo sobre Transporte Aéreo, de 1976, certamente
propiciara ndo sé a manutencao, como também o aprofundamento do relevante

intercambio entre o Brasil e o Reino dos Paises Baixos.

Feitas essas consideragdes, no ambito da Comissdo de
Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional, considerando que o presente
instrumento atende aos interesses nacionais e se coaduna com 0s principios
gue regem as nossas relagdes internacionais, particularmente com o principio
constitucional de cooperagao entre os povos para o progresso da humanidade,
VOTO pela aprovacado do texto do Acordo Sobre Servicos Aéreos entre a
Republica Federativa do Brasil e o Reino dos Paises Baixos, assinado em
Brasilia, em 8 de julho de 2019, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo

em anexo.

Pela Comissao de Viagao e Transportes, VOTO, no mérito,
pela aprovacédo do Projeto de Decreto Legislativo proposto pela Comissao de

Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional.

Pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
VOTO pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto

de Decreto Legislativo em apreco.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado MARCEL VAN HATTEM

Relator
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2020
(Mensagem n° 36, de 2020)

Aprova o texto do Acordo Sobre
Servigos Aéreos entre a Republica
Federativa do Brasil e o Reino dos Paises
Baixos, assinado em Brasilia, em 8 de julho
de 2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo Sobre Servigos Aéreos
entre a Republica Federativa do Brasil e o Reino dos Paises Baixos, assinado

em Brasilia, em 8 de julho de 2019.

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a aprovagdo do Congresso
Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisao do referido Acordo,
bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do
art. 49 da Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos

gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado MARCEL VAN HATTEM
Relator
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