CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.136, DE 2020

(Do Sr. Joéo Daniel)

Acrescenta dispositivo a Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, tornando o
servigco de acesso a internet garantido a populacdo mais carente.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3501/2020.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta dispositivo a Lei n®9.472, de 16 de julho de 1997,
que “Dispoe sobre a organizagdo dos servigos de telecomunicagoes, a criagdo e funcionamento
de um o6rgao regulador e outros aspectos institucionais, nos termos da Emenda Constitucional
n°8, de 1995, tornando o tornando o servico de acesso a internet garantido a populacdo mais
carente.

Art. 2° A Lein®9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar acrescida
dos seguintes incisos ao artigo 2°:

AL, 2%, e
IV - fortalecer o papel garantidor e regulador do Estado; (NR)
VI - garantir o acesso a internet gratuita, de qualidade, aos

comprovadamente hipossuficientes, desempregados e beneficiarios de
programas sociais focados as parcelas mais carentes.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O periodo de quarentena, necessaria ao enfrentamento do coronavirus no pais,
trouxe a evidéncia inconteste do uso da internet como um servigo essencial a sociedade.

Apesar de o home office e o estudo on-line estarem em evidéncia neste
periodo de quarentena e de varias empresas cogitarem a expansao desta modalidade de trabalho
para 0s tempos conseguintes, o acesso assimétrico ao mundo virtual é outra faceta das
desigualdades sociais e econdmicas abissais que marcam a sociedade brasileira. A disparidade
no acesso a internet é marcada pela qualidade da banda larga, variando sua qualidade
geograficamente, com diferencas significativas entre as periferias e as zonas nobres das cidades,
e pela disponibilidade a dispositivos de acesso.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo (Pnad Continua TIC), divulgada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), mostra que uma em cada quatro pessoas no Brasil ndo tem
acesso a internet. Em niimeros totais, isso representa cerca de 46 milhdes de brasileiros que nédo
acessam a rede. Em &reas rurais, o indice de pessoas sem acesso é ainda maior que nas cidades,
chega a 53,5%. Em areas urbanas é 20,6%.

A internet exerce um papel impulsionador em atividades fundamentais ao
funcionamento social como educacao, cultura, no comércio, no mundo trabalho, nas relaces
sociais, dentre outros. A informacdo € considerada um pilar da democracia, premissa essa
exarada pela Global Campaign for Free Expression3. A informagéo, no entanto, depende do
acesso. O acesso, especialmente nos dias atuais, ocorre por meio da Internet.

A Organizacdo das NagOes Unidas (ONU) se manifestou identificando que o
acesso a internet € um direito humano e que desconectar a populagédo da web viola este direito.
O artigo 19 da Declaragéo Universal dos Direitos Humanos assegura a todos os seres humanos
o direito a informacao: “Artigo 19: Todos os seres humanos tém direito a liberdade de opinido
e expressdo; este direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar,
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receber e transmitir informagdes e ideias por quaisquer meios e independentemente de
fronteiras.”.

O Marco Civil da Internet, oficialmente chamado de Lei n° 12.965/2014,
prega em seu “Art. 4°: A disciplina do uso da internet no Brasil tem por objetivo a promogao: |
- do direito de acesso a internet a todos”.

Mostra-se necessario, portanto, que o Estado assuma um papel garantidor as

politicas de acesso a internet no pais, sobretudo as parcelas mais carentes da populacao gue sao,
majoritariamente, as mais afetadas acerca da acessibilidade a internet.

Sala das Sessoes, em de agosto de 2020.

Deputado JOAO DANIEL
PT/SE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdo de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

DispOe sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicacdes, a criacdo e funcionamento
de um 6rgdo regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n° 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° Compete & Unido, por intermédio do 6érgdo regulador e nos termos das
politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, organizar a exploracdo dos
servigos de telecomunicagoes.

Paragrafo unico. A organizacdo inclui, entre outros aspectos, o disciplinamento e a
fiscalizacdo da execucdo, comercializacdo e uso dos servicos e da implantacéo e funcionamento
de redes de telecomunicagdes, bem como da utilizagdo dos recursos de Orbita e espectro de
radiofrequiéncias.

Art. 2° O Poder Publico tem o dever de:
| - garantir, a toda a populacdo, o acesso as telecomunicag®es, a tarifas e precos
razoaveis, em condi¢cfes adequadas;
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Il - estimular a expansdo do uso de redes e servigos de telecomunicacfes pelos
servicos de interesse publico em beneficio da populacdo brasileira;

Il - adotar medidas que promovam a competicdo e a diversidade dos servicos,
incrementem sua oferta e propiciem padrdes de qualidade compativeis com a exigéncia dos
USUarios;

IV - fortalecer o papel regulador do Estado;

V - criar oportunidades de investimento e estimular o desenvolvimento tecnoldgico
e industrial, em ambiente competitivo;

VI - criar condigdes para que o desenvolvimento do setor seja harmdnico com as
metas de desenvolvimento social do Pais.

Art. 3° O usuario de servicos de telecomunicacGes tem direito:

| - de acesso aos servigos de telecomunicages, com padrdes de qualidade e
regularidade adequados a sua natureza, em qualquer ponto do territorio nacional;

Il - & liberdade de escolha de sua prestadora de servigo;

I11 - de ndo ser discriminado quanto as condicdes de acesso e fruicao do servico;

IV - a informacdo adequada sobre as condi¢des de prestacdo dos servicos, suas
tarifas e precos;

V - a inviolabilidade e ao segredo de sua comunicacdo, salvo nas hipéteses e
condicdes constitucional e legalmente previstas;

VI - a ndo divulgacdo, caso o requeira, de seu codigo de acesso;

VII - a ndo suspensdo de servico prestado em regime publico, salvo por débito
diretamente decorrente de sua utilizacdo ou por descumprimento de condig¢des contratuais;

VIII - ao prévio conhecimento das condicdes de suspensdo do servico;

IX - ao respeito de sua privacidade nos documentos de cobranca e na utilizacdo de
seus dados pessoais pela prestadora do servico;

X - de resposta as suas reclamacdes pela prestadora do servico;

XI - de peticionar contra a prestadora do servico perante o 6rgdo regulador e 0s
organismos de defesa do consumidor;

XII - & reparacdo dos danos causados pela violacdo de seus direitos.

Paragrafo Gnico. Para o cumprimento do disposto no inciso IV do caput deste artigo,
a prestadora de servico devera divulgar em seu sitio eletrénico, de forma clara e de facil
compreensdo pelos usuarios, tabela com o valor das tarifas e precos praticados e a evolucao dos
reajustes realizados nos ultimos cinco anos. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n°® 13.673, de

5/6/2018)

Art. 4° O usuério de servicgos de telecomunicacgdes tem o dever de:

| - utilizar adequadamente os servicos, equipamentos e redes de telecomunicacgoes;

Il - respeitar os bens publicos e aqueles voltados a utilizagdo do publico em geral;

Il - comunicar as autoridades irregularidades ocorridas e atos ilicitos cometidos
por prestadora de servigo de telecomunicacdes.

DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

Predmbulo

Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da
familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis € o fundamento da liberdade, da justica
e da paz no mundo,
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Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos resultaram em
atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da Humanidade e que o advento de um mundo em
que os todos gozem de liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de viverem a salvo do
temor e da necessidade foi proclamado como a mais alta aspiracdo do ser humano comum,

Considerando ser essencial que os direitos humanos sejam protegidos pelo impeério
da lei, para que o ser humano ndo seja compelido, como ultimo recurso, a rebelido contra a
tirania e a opressao,

Considerando ser essencial promover o desenvolvimento de relagdes amistosas
entre as nagoes,

Considerando que os povos das Nagdes Unidas reafirmaram, na Carta da ONU, sua
fé nos direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor do ser humano e na igualdade
de direitos entre homens e mulheres, e que decidiram promover o progresso social e melhores
condicOes de vida em uma liberdade mais ampla,

Considerando que os Estados-Membros se comprometeram a promover, em
cooperacdo com as NagOes Unidas, o respeito universal aos direitos e liberdades humanas
fundamentais e a observancia desses direitos e liberdades,

Considerando que uma compreensdo comum desses direitos e liberdades é da mais
alta importancia para o pleno cumprimento desse compromisso, Agora portanto

A ASSEMBLEIA GERAL
proclama
A PRESENTE DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

como o ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as nacdes, com 0
objetivo de que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade, tendo sempre em mente esta
Declaracdo, se esforce, através do ensino e da educacdo, por promover o respeito a esses direitos
e liberdades, e, pela adocdo de medidas progressivas de carater nacional e internacional, por
assegurar o seu reconhecimento e a sua observancia universal e efetiva, tanto entre 0s povos
dos préprios Estados-Membros, quanto entre os povos dos territorios sob sua jurisdicao.

Artigo XIX

Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expressao; este direito inclui a liberdade
de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informagdes e ideias por
quaisquer meios e independentemente de fronteiras.

Artigo XX

1. Todo ser humano tem direito a liberdade de reunido e associacdo pacifica.
2. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de uma associacao.

Artigo XXI
1. Todo ser humano tem o direito de fazer parte no governo de seu pais diretamente ou por

intermédio de representantes livremente escolhidos.
2. Todo ser humano tem igual direito de acesso ao servigo publico do seu pais.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4136/2020



3. A vontade do povo serad a base da autoridade do governo; esta vontade sera expressa em
eleicBes periddicas e legitimas, por sufragio universal, por voto secreto ou processo equivalente
que assegure a liberdade de voto.

LEI N°12.965, DE 23 DE ABRIL DE 2014

Estabelece principios, garantias, direitos e
deveres para 0 uso da Internet no Brasil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 4° A disciplina do uso da internet no Brasil tem por objetivo a promogéo:

| - do direito de acesso & internet a todos;

Il - do acesso a informacéo, ao conhecimento e a participacdo na vida cultural e na
conducdo dos assuntos publicos;

I1l - da inovacdo e do fomento a ampla difusdo de novas tecnologias e modelos de
USO e acesso; e

IV - da adesdo a padrbes tecnoldgicos abertos que permitam a comunicacdo, a
acessibilidade e a interoperabilidade entre aplicacOes e bases de dados.

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - internet: o sistema constituido do conjunto de protocolos légicos, estruturado em
escala mundial para uso publico e irrestrito, com a finalidade de possibilitar a comunicacao de
dados entre terminais por meio de diferentes redes;

Il - terminal: o computador ou qualquer dispositivo que se conecte a internet;

Il - endereco de protocolo de internet (endereco IP): o codigo atribuido a um
terminal de uma rede para permitir sua identificacdo, definido segundo parametros
internacionais;

IV - administrador de sistema autbnomo: a pessoa fisica ou juridica que administra
blocos de endereco IP especificos e o respectivo sistema autbnomo de roteamento, devidamente
cadastrada no ente nacional responsavel pelo registro e distribuicdo de enderecos IP
geograficamente referentes ao Pais;

V - conexao a internet: a habilitacdo de um terminal para envio e recebimento de
pacotes de dados pela internet, mediante a atribui¢do ou autenticagéo de um endereco IP;

VI - registro de conexdo: o conjunto de informacdes referentes a data e hora de
inicio e término de uma conexao a internet, sua duracao e o endereco IP utilizado pelo terminal
para o envio e recebimento de pacotes de dados;

FIM DO DOCUMENTO
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