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(Do Sr. Hamilton Casara)

Dispbe sobre o zoneamento socioecondémico-ecoldgico.
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O Congresso Nacional decreta:

Capitulo |
Disposicdes Preliminares

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais para elaboracéo e
implementacdo do zoneamento socioeconémico-ecolégico — ZSEE.

Art. 2° O ZSEE € o instrumento de gestdo do territério que
estabelece diretrizes para a protecdo ambiental e a distribuicdo espacial das
atividades econdmicas, tendo em vista assegurar o desenvolvimento sustentavel.

Paragrafo Unico. Os planos de ordenacdo do territério e de
desenvolvimento econdmico e social devem ser baseados nos ZSEE.

Art. 3° Quanto a planos, programas, projetos e
empreendimentos que, direta ou indiretamente, utilizam recursos naturais, as
diretrizes estabelecidas pelos ZSEE:

| — orientam e vinculam as decisbes dos agentes publicos e
das agéncias financeiras oficiais de fomento;

Il — orientam as decisbes dos agentes privados.

Paragrafo unico. As diretrizes dos ZSEE aprovados por lei
passam a ter efeito vinculante para as decisdes referidas no inciso Il do caput.

Art. 4° O processo de elaboracdo e implementacdo dos ZSEE
deve observar as diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente e pautar-se pelos
seguintes principios:

| — desenvolvimento sustentavel;
Il — precaucéo;
[l — valoracdo dos servicos ambientais dos ecossistemas;

IV — respeito a diversidade sociocultural;
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V — multi e interdisciplinaridade;
VI — participacéo popular;

VII — publicidade.

Capitulo I
Do Conteudo do ZSEE

Art. 5° A partir de diagnostico dos recursos naturais, da
socioeconomia e do marco juridico-institucional, o ZSEE deve dividir o territorio em
zonas, caracterizando, em relacédo a cada uma delas, as:

| — potencialidades socioeconémico-ecoldgicas;

Il — fragilidades naturais;

Il — tendéncias de ocupacdao e articulagéo regional;
IV — condicbes de vida da populacéo;

V — incompatibilidades frente a legislagdo ambiental e a outras
normas legais;

VI — situacdes de conflito socioambiental.

8§ 1° Com base no diagnostico previsto no caput, devem ser
estabelecidas diretrizes gerais e especificas, que contemplem, no minimo:

| — atividades adequadas a cada zona;

Il — necessidade de protecdo ambiental e conservacdo dos
recursos naturais;

lll —indicacdo de &reas para instituicio de unidades de
conservacao;

IV —critérios e medidas destinados a promover o
desenvolvimento sustentavel das areas rurais e dos nucleos urbanos;
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V — medidas de adequacao das situacdes de conflito existentes
e de controle das diretrizes gerais e especificas.

§ 2° As medidas previstas no inciso V do § 1° podem incluir a
relocacao de atividades econdémicas.

Art. 6° As informagbes geradas pelos ZSEE produzidos no
Pais devem ser armazenadas em formato eletrénico e reunidas em banco de dados
acessivel ao publico, na forma do regulamento.

Capitulo I
Dos ZSEE Nacional, Macrorregionais e das
Regides Integradas de Desenvolvimento

Art. 7° Cabe ao Poder Publico federal:
| — elaborar e implementar:

a) o0 ZSEE nacional,

b) os ZSEE macrorregionais;

c) os ZSEE das regifes integradas de desenvolvimento criadas
na forma do art. 43 da Constituicdo Federal;

Il — supervisionar e apoiar a elaboracdo e implementacdo dos
ZSEE estaduais e microrregionais;

[l — coordenar o banco de dados previsto no art. 6°.

8 1° Na elaboracdo e implementagdo dos ZSEE previstos no
inciso | do caput, o Poder Publico federal deve atuar em articulacdo com os Estados
e, se for o caso, com os Municipios.

§ 2° A coordenacéao da elaboracao e implementagcao dos ZSEE
previstos no inciso | do caput deve ficar a cargo de 6rgéo colegiado especifico, nos
termos do regulamento, assegurada a participacdo de representantes da sociedade
civil.
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Capitulo IV
Dos ZSEE Estaduais e Microrregionais

Art. 8° Cabe ao Estado elaborar e implementar:
| — 0 ZSEE estadual;
Il — os ZSEE microrregionais.

8 1° Na elaboragéo e implementacdo dos ZSEE, o Estado deve
atuar em articulagdo com os Municipios.

§ 2° Os ZSEE previstos no caput devem:

| — compatibilizar-se com os ZSEE previstos no inciso | do art.
7°;

Il — seguir as normas gerais definidas pelo Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA).

§ 3° Os Estados devem criar 6rgdo colegiado especifico para
coordenar a elaboracdo e implementagdo dos ZSEE, assegurada a participacao de
representantes da sociedade civil.

§ 4° A observancia do disposto nos 88 1° a 3° é condicao para
receber apoio do Poder Publico federal na elaboracdo ou implementacdo dos ZSEE
estaduais e microrregionais, bem como para assegurar aos ZSEE estaduais e
microrregionais as prerrogativas previstas nesta Lei.

Art. 9° O ZSEE estadual, elaborado e aprovado segundo esta
Lei, pode prever a reducdo ou o aumento dos percentuais de reserva legal exigidos
das propriedades rurais na forma da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
suas alteracoes.

Paragrafo Unico. Para a reducao dos percentuais de reserva
legal, devem ser observados os seguintes requisitos:

| — existéncia de unidades de conservacdo instituidas e
implantadas que cumpram as fung¢des ecoldgicas das areas de reserva legal
reduzidas;
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Il — percentual minimo de 50% de reserva legal nas areas de
floresta situadas na Amazoénia Legal;

Il — aprovacdo do ZSEE estadual por lei ou ato do 6rgdo
colegiado previsto no 8§ 3° do art. 8°.

Capitulo V
Disposicdes Finais

Art. 10. Os ZSEE municipais, se houver, devem compatibilizar-
se com 0s ZSEE estaduais e microrregionais, e com o plano diretor de que tratam o
§ 1° do art. 182 da Constituicdo Federal e o Capitulo Il da Lei n® 10.257, de 10 de
julho de 2001.

Art. 11. As diretrizes estabelecidas pelos ZSEE devem
observar as disposicfes da legislacdo ambiental, admitida a flexibilizacdo das
exigéncias fixadas pelas normas de protecdo ambiental exclusivamente na forma do
art. 9° e nos casos especificos que venham a ser previstos por lei federal.

Art. 12. A infracdo as disposicdes desta Lei gera ao infrator as
penas previstas no art. 68 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, sem prejuizo
da aplicacdo de outras sancdes cabiveis nas esferas penal, administrativa e civil.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 120 (cento e
vinte) dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei pretende regular um dos instrumentos
mais importantes da Politica Nacional do Meio Ambiente: o zoneamento
socioecon6mico-ecoldgico (ZSEE). Traz a definicdo do ZSEE, o seu contetdo béasico
e 0 seu alcance em relacdo as decisGes de agentes publicos e privados. Prevé como
competéncia da Unido o ZSEE nacional, bem como os ZSEE referentes a
macrorregidoes e regides integradas de desenvolvimento. Disciplina os ZSEE
estaduais e microrregionais, a cargo dos Estados. Contém regras essenciais para 0s
ZSEE elaborados nas diferentes escalas de abordagem do territorio nacional, tendo
em vista assegurar uniformizacao de critérios e procedimentos.
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Elaborado de forma consistente e implementado com
responsabilidade, o zoneamento socioeconémico-ecolégico deve transformar-se no
instrumento central de estruturacdo dos setores florestal, madeireiro, pecuério, de
agricultura, mineracao, pesca e todos 0s outros que, direta ou indiretamente, utilizam
recursos naturais. Deve servir como norte para as decisdes referentes a protecao
dos recursos hidricos, solo, subsolo, fauna e flora. Deve orientar os investimentos
publicos e privados realizados em cada uma das regides do Pais.

Trata-se de matéria da mais alta relevancia, a qual necessita
ser dada a devida atencao por esta Casa. Nao se pode aceitar a omissdo do nosso
corpo de leis ambientais em relacdo a esse tema. O ZSEE nao ha de permanecer na
esfera apenas das boas intencdes que ndo ganham concretude. Diante disso, conta-
se, desde ja, com o pleno apoio de nossos ilustres Pares para o aperfeicoamento e
a rapida aprovacao da proposta em tela.

Sala das Sessfes, em 18 de dezembro de 2003.

Deputado Hamilton Casara

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
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CAPITULO VI
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo IV
Das Regides

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua acdo em um
mesmo complexo geoeconémico e social, visando a seu desenvolvimento e a reducdo das
desigualdades regionais.

8§ 1° Lei complementar dispora sobre:

| - as condicGes para integracéo de regides em desenvolvimento;

Il - a composi¢cdo dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, os
planos regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econdmico e social,
aprovados juntamente com estes.

§ 2° Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e precos de
responsabilidade do Poder Publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias;

Il - isengdes, reducbes ou diferimento temporario de tributos federais devidos
por pessoas fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econdmico e social dos rios e das massas
de 4gua represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periddicas.

§ 3° Nas éareas a que se refere 0 § 12, 1V, a Unido incentivara a recuperagdo de
terras aridas e cooperara com 0S pequenos e médios proprietarios rurais para 0
estabelecimento, em suas glebas, de fontes de &gua e de pequena irrigacao.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo |
Do Congresso Nacional

Art. 44. O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se compde
da Camara dos Deputados e do Senado Federal.
Paragrafo Unico. Cada legislatura terd a duracdo de quatro anos.

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA
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CAPITULO II
DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

8 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades
com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
de expanséo urbana.

8§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.

8 3° As desapropriacfes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano
nédo edificado, subutilizado ou n&o utilizado, que promova seu adequado aproveitamento,
sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacdo e 0s juros
legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicdo, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que nédo seja proprietario de outro
imovel urbano ou rural.

LEIN°4.771, DE 15 DE SETEMBRO DE 1965
Institui o Novo Cadigo Florestal.

Art. 1° As florestas existentes no territério nacional e as demais formas de
vegetacdo, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum a
todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade, com as limitagcdes que a
legislacdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.

Paragrafo Unico. As acdes ou omissdes contrarias as disposi¢oes deste Codigo na
utilizacdo e exploracgdo das florestas sdo consideradas uso nocivo da propriedade (art. 302,
Xl, b, do Cédigo de Processo Civil).
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Art. 2° Consideram-se de preservacdo permanente, pelo so efeito desta Lei, as
florestas e demais formas de vegetagéo natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto em
faixa marginal cuja largura minima seja:

1 - de 30 m (trinta metros) para os cursos d'agua de menos de 10 m (dez metros)
de largura;

2 - de 50 m (cinquenta metros) para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50
m (cinqlienta metros) de largura;

3 - de 100 m (cem metros) para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinqiienta) a
200 m (duzentos metros) de largura;

4 - de 200 m (duzentos metros) para os cursos d'agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 m (seiscentos metros) de largura;

5 - de 500 m (quinhentos metros) para os cursos d'dgua que tenham largura

superior a 600 m (seiscentos metros).
* Alinea a com redacdo dada pela Lei n® 7.803, de 18/07/1989.

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatdrios d'agua naturais ou artificiais;
C) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'agua”, qualquer

que seja a sua situacdo topografica, num raio minimo de 50 m (cinqlienta metros) de largura;
* Alinea c com redacéo dada pela Lei n° 7.803, de 18/07/1989.

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45 , equivalente a
100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo,
em faixa nunca inferior a 100 m (cem metros) em projecdes horizontais;

* Alinea g com redacéo dada pela Lei n° 7.803, de 18/07/1989.

h) em altitude superior a 1.800 m (mil e oitocentos metros), qualquer que seja a
vegetacao.

* Alinea h com redacéo dada pela Lei n° 7.803, 18/07/1989.

Paragrafo Unico. No caso de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas
nos perimetros urbanos definidos por lei municipal e nas regies metropolitanas e
aglomeracOes urbanas, em todo o territorio abrangido, observar-se-4 o disposto nos
respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e limites a que se
refere este artigo.

* Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 7.803, de 18/07/1989.

* Vide Medida Provisoria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.166-67, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Altera os arts. 1°, 4°, 14, 16 e 44, e acresce dispositivos a
Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, que institui o
Codigo Florestal, bem como altera o art. 10 da Lei n°
9.393, de 19 de dezembro de 1996, que dispde sobre o
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Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, e d&
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
62, e tendo em vista o disposto no art. 225, § 4° da Constitui¢do, adota a seguinte Medida
Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° Os arts. 1°, 4° 14, 16 e 44, da Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965,
passam a vigorar com as seguintes redagoes:

PATE. L0 et
1° As acbes ou omissdes contrérias as disposi¢fes deste Codigo na
utilizacdo e exploracdo das florestas e demais formas de vegetacdo sédo
consideradas uso nocivo da propriedade, aplicando-se, para 0 caso, O
procedimento sumario previsto no art. 275, inciso 11, do Codigo de Processo
Civil.
§ 2° Para os efeitos deste Codigo, entende-se por:
| - pequena propriedade rural ou posse rural familiar: aquela explorada
mediante o trabalho pessoal do proprietario ou posseiro e de sua familia,
admitida a ajuda eventual de terceiro e cuja renda bruta seja proveniente, no
minimo, em oitenta por cento, de atividade agroflorestal ou do extrativismo,
cuja area ndo supere:
a) cento e cinquenta hectares se localizada nos Estados do Acre, Para,
Amazonas, Roraima, Rondénia, Amapa e Mato Grosso e nas regides
situadas ao norte do paralelo 13° S, dos Estados de Tocantins e Goias, e ao
oeste do meridiano de 44° W, do Estado do Maranh&o ou no Pantanal mato-
grossense ou sul-mato-grossense;
b) cinquenta hectares, se localizada no poligono das secas ou a leste do
Meridiano de 44° W, do Estado do Maranhéo; e
C) trinta hectares, se localizada em qualquer outra regido do Pais;
Il - area de preservacdo permanente: area protegida nos termos dos arts. 2° e
3° desta Lei, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental
de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar
0 bem-estar das popula¢Ges humanas;
Il - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural, excetuada a de preservacdo permanente, necessaria ao uso sustentavel
dos recursos naturais, a conservacdo e reabilitacio dos processos
ecologicos, a conservacdo da biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna
e flora nativas;
IV - utilidade pablica:
a) as atividades de seguranca nacional e protecdo sanitaria;
b) as obras essenciais de infra-estrutura destinadas aos servicos publicos de
transporte, saneamento e energia; e
c) demais obras, planos, atividades ou projetos previstos em resolucdo do
Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA;

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748

PL-2829/2003



12

V - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetacdo
nativa, tais como: prevencdo, combate e controle do fogo, controle da
erosdo, erradicagdo de invasoras e protecdo de plantios com espécies
nativas, conforme resolucdo do CONAMA,

b) as atividades de manejo agroflorestal sustentavel praticadas na pequena
propriedade ou posse rural familiar, que ndo descaracterizem a cobertura
vegetal e ndo prejudiquem a fungdo ambiental da &rea; e

c) demais obras, planos, atividades ou projetos definidos em resolucdo do
CONAMA,;

VI - Amazébnia Legal: os Estados do Acre, Para, Amazonas, Roraima,
Ronddnia, Amapé e Mato Grosso e as regides situadas ao norte do paralelo
13° S, dos Estados de Tocantins e Goias, e ao oeste do meridiano de 44° W,
do Estado do Maranhdo." (NR)

"Art. 4° A supressdo de vegetacdo em area de preservacdo permanente
somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica ou de interesse
social, devidamente caracterizados e motivados em procedimento
administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao
empreendimento proposto.

LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias.

CAPITULO IlI
DO PLANO DIRETOR

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor, assegurando o
atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao
desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 2°
desta Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana.
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8 1° O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes orgamentérias e o orcamento anual incorporar as
diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 2° O plano diretor devera englobar o territorio do Municipio como um todo.

8 3° A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez
anos.

8 4° No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementacédo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantiréo:

| - a promocdo de audiéncias publicas e debates com a participacdo da populacao
e de associacgdes representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il - a publicidade quanto aos documentos e informac@es produzidos;

I11 - 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes produzidos.

8 5° (VETADO)

Art. 41. O plano diretor é obrigatorio para cidades:

| - com mais de vinte mil habitantes;

Il - integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas;

Il - onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos
no 8§ 4° do art. 182 da Constitui¢do Federal,

IV - integrantes de &reas de especial interesse turistico;

V - inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional.

8 1° No caso da realizacdo de empreendimentos ou atividades enquadrados no
inciso V do caput, os recursos técnicos e financeiros para a elaboragdo do plano diretor
estardo inseridos entre as medidas de compensacao adotadas.

8 2° No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, devera ser
elaborado um plano de transporte urbano integrado, compativel com o plano diretor ou nele
inserido.

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| - a delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificacdo ou utilizagdo compulsorios, considerando a existéncia de infra-estrutura e de
demanda para utilizacdo, na forma do art. 5° desta Lei;

Il - disposi¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

I11 - sistema de acompanhamento e controle.

_ CAPITULO IV
DA GESTAO DEMOCRATICA DA CIDADE

Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverao ser utilizados, entre
outros, 0s seguintes instrumentos:

| - orgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e
municipal;

Il - debates, audiéncias e consultas publicas;

I11 - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual
e municipal;
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IV - iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

V - (VETADO)

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre as sancbes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas a0 meio
ambiente, e d& outras providéncias.

CAPITULO V
DOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE

Secéo V
Dos Crimes Contra a Administracdo Ambiental

Art. 68. Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de
cumprir obrigacdo de relevante interesse ambiental:

Pena - detencédo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo unico. Se o crime é culposo, a pena é de trés meses a um ano, sem
prejuizo da multa.

Art. 69. Obstar ou dificultar a acdo fiscalizadora do Poder Publico no trato de
questdes ambientais:

Pena - detencédo, de um a trés anos, e multa.
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