PARECER PROFERIDO EM PLENARIO AO PL N. 5.191, de 2020

PROJETO DE LEI N° 5.191, de 2020

Institui o Fundo de Investimento para o Setor
Agropecuario — FIAGRO.

Autor: DEPUTADO ARNALDO JARDIM
Relator: DEPUTADO CHRISTINO AUREO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n. 5.191, de 2020, propde a criagdo de Fundos de
Investimento para o Setor Agropecuario (Fiagro), a serem constituidos sob a forma de
condominio, aberto ou fechado, de natureza especial e com prazo de duragao

determinado ou indeterminado.

As cotas dos Fiagro serao integralizadas com direitos e bens, inclusive
imoveis rurais, podendo o investidor reaver o imovel no prazo de um ano da

integralizacao pelo valor estabelecido antes da integralizagao.

Os recursos dos Fiagro poderao ser aplicados na aquisicao de imoveis
rurais; na participacdo em sociedades integrantes da cadeia produtiva agroindustrial,
em ativos financeiros, titulos de crédito e valores mobiliarios emitidos por pessoas
fisicas e juridicas integrantes da cadeia produtiva agroindustrial; em direitos creditérios

imobilidrios ou do agronegécio e titulos de securitizagdo com lastro nesses direitos
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creditérios; e em cotas de fundos de investimento que apliquem parcela preponderante
de seu patrimdnio nos ativos antes relacionados. Nesse universo, estdo contidos os
titulos de crédito e os valores mobiliarios de que tratam as Leis n. 8.929/94 (Cédula de
Produto Rural), n. 11.076/04 (Titulos do Agronegdcio) e n. 13.986/20 (Cédula

Imobiliaria Rural).

Entre outros aspectos, a proposig¢ao prevé, ainda: 1- a possibilidade de
categorizagdo dos Fiagro e de estabelecimento de requisitos especificos de
funcionamento segundo o publico subscritor das cotas e a natureza dos investimentos a
serem realizados; 2 - a vedagdo de os bens dos Fundos garantirem débitos da
instituicdo administradora; e 3 - a incomunicabilidade para todos os efeitos entre os
bens e direitos integrantes do patriménio dos fundos e os de suas instituicbes

administradoras.

Os Fiagro poderao alienar ou arrendar os iméveis rurais que venha a

adquirir.

Na alienagao de iméveis, os Fiagro e suas instituicdes administradoras
ficam dispensados da apresentagdo de certiddo negativa de débitos, expedida pelo
Instituto Nacional de Seguridade Social, e da Certiddo Negativa de Tributos e

Contribui¢des, emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil.

No arrendamento, prevalecerao as condi¢des livremente pactuadas em
contrato, ressalvado que, na falta de pagamento dos valores devidos pelo arrendatario,
eventual determinacao judicial de desocupacéao coincidira com o término da safra que
esteja plantada na época do inadimplemento, respeitado o prazo minimo de seis meses

€ 0 maximo de um ano.

Os rendimentos e ganhos de capital auferidos pelos Fiagro ficam
isentos de Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro e do Imposto sobre

a Renda e Proventos de Qualquer Natureza. Sobre rendimentos e ganhos de capital
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distribuidos pelo fundo ou obtidos na alienagdo ou resgate de cotas do fundo, incide a

aliquota de 15% de imposto de renda.

Reduz as aliquotas do Imposto de Renda sobre os rendimentos e
ganhos de capital auferidos e distribuidos pelos Fiagro, de 20% para 15%, em relagéo
aos fundos de investimento imobiliario, inclusive na alienagdo ou no resgate de cotas

dos Fiagro.

Permite o pagamento diferido do Imposto de Renda sobre Ganhos de
Capital auferidos na integralizagcao de cotas de investimento em Fiagro para o momento

da realizagao do ganho de capital.

Além disso, permite que o investidor possa reaver o imovel ofertado
para integralizagdo de cotas no prazo de 1 (hum) ano da data da integralizagdo, com

isencao do Imposto de Renda sobre Ganhos de Capital.

Assegura aos investidores nos Fiagro o mesmo tratamento tributario
concedido aos investidores dos fundos de investimento imobiliario em relagdo ao
Imposto de Renda Retido na Fonte e na Declaragdo de Ajuste Anual do Imposto de
Renda, ou seja, uma isengcdo com limites bem definidos, para estimular a adesdo dos

pequenos investidores

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Por designagao do Presidente desta Casa legislativa, tenho a honra de
relatar o Projeto de Lei n° 5.191, de 2020, pelo qual o nobre Deputado Arnaldo Jardim

propde a instituicdo de Fundos de Investimento no Setor Agropecuario (Fiagro),
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destinados, como toda a industria de fundos de investimento, a reunir recursos da

sociedade e aplica-los em mercados especificos.

No caso dos Fiagro, os recursos captados serdo investidos na
aquisicao de titulos de crédito representativos das transacbes que ocorrem entre os
agentes econdmicos que integram as cadeias produtivas agroindustriais, ai incluidos os

de emisséo do produtor rural.

Os Fundos também poderdo utilizar seus recursos na aquisicido de
imdveis rurais, para rentabiliza-los por intermédio de arrendamento ou da subsequente
venda, ou na aquisicdo de participagcdo em sociedades que explorem atividades da

cadeia produtiva agroindustrial.

Entre os titulos de crédito a serem diretamente ou indiretamente
adquiridos pelos Fundos, destacam-se a Cédula de Produto Rural (CPR), o Certificado
de Direitos Creditérios do Agronegdécio (CDCA), o Certificado de Recebiveis do
Agronegocio (CRA), o Certificado de Deposito Agropecuario (CDA), o Warrant
Agropecuario (WA) e a Cédula Imobiliaria Rural (CIR).

Esses titulos do mercado de capitais foram recentemente aprimorados
ou instituidos, caso da CIR, pela Lei n. 13.986, de 2020. A proposicao sabiamente
aproveita esse aprimoramento e da um passo adiante: simplifica a vida do investidor
pessoa fisica ao reduzir a aquisi¢ao de cotas do fundo a complexidade das normas que
regem essa diversidade de titulos, ficando a cargo do gestor dos Fiagro o
gerenciamento desses ativos financeiros. O resultado esperado é o aumento do
interesse dos investidores privados e a consequente elevacao da liquidez com que

esses titulos sdo transacionados.

Nesse ponto, é importante destacar que PL n. 5.191, de 2020, possui
estrutura similar aos Fundos de Investimento Imobiliarios (FlI), instituidos pela Lei n.

8.668, de 1993. A criacdo dos Fll, na década de 1990, democratizou 0 acesso a

resentagdo: 16/12/2020 13:31 - PLEN

A

=> PL 5191/2020
PRLP n.1/0

PRLP 1

Documento eletrénico assinado por Christino Aureo (PP/RJ), através do ponto SDR_56292,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

*CD209897403300 %



investimentos no setor imobiliario brasileiro, ao viabilizar rentabilidade atrelada a ativos
relacionados ao mercado imobiliario, sem, no entanto, ser necessario o desembolso do
valor do imével. Atualmente, é possivel investir em fundos imobiliarios a partir de cotas

de valores inferiores a R$ 100.

Semelhantemente aos Fundos Imobilidrios, acreditamos que Fiagro
democratizardao o mercado fundiario, pois viabilizardao investimentos em terra, por
nacionais e estrangeiros de qualquer porte, sem a efetiva posse ou dominio de
propriedades rurais. Para tanto, bastara a aquisicdo de cotas de fundo que invista na
aquisicdo de estabelecimentos rurais. Ou seja, o objetivo da criagdo dos Fiagro é
permitir, em especial, que pequenos investidores usufruam os beneficios de investir em
ativos atrelados ao lucrativo e sofisticado setor agroindustrial brasileiro, sem que para

tanto seja necessario ser proprietario de terras.

Essa possibilidade supera, ao menos em parte, a polémica em torno da
aquisicido de terras por estrangeiros, sem reduzir os atuais niveis de protecido dos
interesses nacionais. Isso porque o proprietario do imovel, nos termos do PL n.
5.191/2020, € o proprio fundo de investimento, sendo que seus cotistas sao
remunerados por meio da valorizagdo ou negociacdo de suas respectivas cotas. Ainda
que um investidor estrangeiro venha a ser cotista de um Fiagro que tem em seu
patriménio um imoével rural, a propriedade ndo se comunica, em hipétese alguma, ao

cotista estrangeiro.

Como antes mencionado, os recursos dos Fiagro também poderao ser
destinados a aquisicdo de participacdo em sociedades que atuem na cadeia produtiva
agroindustrial. Esse é um estimulo para que pessoas fisicas participem e fomentem a

atividade produtiva.

No tocante ao tratamento tributario conferido aos Fiagro, o substitutivo
ora apresentado incorpora no texto do Projeto de Lei n° 5.191, de 2020, o mesmo

tratamento tributario concedido aos fundos imobiliarios de que tratam os arts. 16-A da
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Lei n° 8.668, de 1993, em relacéo a tributacdo do Imposto de Renda Retido na Fonte

sobre as aplicacbes em renda fixa ou variavel.

Do ponto de vista deste relator, ao aproximar o mercado financeiro e o
mercado de capitais do agronegdcio, os Fiagro beneficiam ndo apenas os investidores
e as empresas ou produtores rurais envolvidos, mas também toda a sociedade, pelas

seguintes razdes:

I.  reduzem a demanda por financiamentos com recursos publicos e subsidios
associados, abrindo espaco fiscal para a priorizagéo ja em curso do atendimento
de outras necessidades, como do agricultor familiar e do médio produtor rural;

[I. atendem com recursos privados as crescentes demandas do agronegdcio
nacional por recursos financeiros, favorecendo o dinamismo econdémico do pais;

[ll.  funcionam como forgca indutora da regularizacdo de propriedades rurais, dado
que somente participarao desse mercado as que atendam as normas vigentes; e
IV. potencializam a entrada de recursos externos interessados no mercado em

analise.

A criagao dos Fiagro tem o potencial de ser um propulsor para o crédito
no agronegoécio. A titulo de comparagcdo com o setor imobiliario, existem no Brasil
atualmente mais de 1 milhdo de investidores nos Fll, sendo que o setor imobiliario
corresponde a 5% do PIB. Por seu turno, o agronegdcio corresponde a 30% do PIB
brasileiro, a despeito de ainda inexistir um fundo de investimento especifico para o
setor e que canalize todo esse potencial de atracdo de investimentos’. E clara,
portanto, a capacidade dos Fiagro de incentivar o uso da poupanga publica, por
investidores de todo o porte, para financiar o agronegdécio brasileiro, uma de nossas

principais riquezas e principal motor do desenvolvimento patrio.

1 Jornal Valor Econémico. Fundos para o setor agropecuario em gestacéo. 10 de dezembro de 2020.
Acesso em: https://valor.globo.com/agronegocios/noticia/2020/12/10/fundos-para-o-setor-agropecuario-
em-gestacao.ghtml

resentagdo: 16/12/2020 13:31 - PLEN

A

=> PL 5191/2020
PRLP n.1/0

PRLP 1

Documento eletrénico assinado por Christino Aureo (PP/RJ), através do ponto SDR_56292,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

*CD209897403300 %



Ante o exposto, no ambito da Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR), somos pela aprovagéo do Projeto

de Lei n. 5.191, de 2020, na forma do Substitutivo em anexo.

Na Comissdao de Finangas e Tributagdo, somos pela adequacao
financeira e orgcamentaria do Projeto de Lei n. 5.191, de 2020, e do Substitutivo da
Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
(CAPADR). No mérito, somos pela aprovagao do Projeto de Lei n. 5.191, de 2020, na

forma do Substitutivo em anexo.

Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n. 5.191, de
2020, e do substitutivo da Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e

Desenvolvimento Rural (CAPADR).

Sala das Sessodes, em de de 2020.

DEPUTADO CHRISTINO AUREO
Relator

2020_11691
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.191, DE 2020
(Do Sr. ARNALDO JARDIM)

Altera a Lei n. 8.668, de 25 de junho de 1993,
para instituir os Fundos de Investimento nas Cadeias
Produtivas Agroindustriais — Fiagro e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui os Fundos de Investimento nas Cadeias

Produtivas Agroindustriais - Fiagro.

Art. 2° A ementa da Lei n. 8.668, de 25 de junho de 1993, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

“‘Dispbe sobre a constituicdo e o regime tributario dos Fundos de
Investimento Imobiliario e dos Fundos de Investimento nas Cadeias

Produtivas Agroindustriais — Fiagro e da outras providéncias.”
Art. 3° A Lei n. 8.668, de 25 de junho de 1993, passa a vigorar

acrescida dos seguintes dispositivos:

CANE. A6-A. s

§ 5° Nao estao sujeitas a incidéncia do imposto de renda na fonte prevista
no caput as aplicagcdes efetuadas pelos Fundos de Investimento nas

Cadeias Produtivas Agroindustriais — Fiagro, de que trata o art. 20-A desta
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Lei, nos ativos relacionados nos incisos IV e V do art. 3° da Lei n. 11.033,
de 21 de dezembro de 2004.

Art. 20-A. Ficam instituidos os Fundos de Investimento nas Cadeias
Produtivas Agroindustriais - Fiagro, a serem constituidos sob a forma de
condominio de natureza especial destinado a aplicacdo, isolada ou em

conjunto, em:
| - imoveis rurais;

Il - participagdo em sociedades que explorem atividades integrantes da

cadeia produtiva agroindustrial;

Il - ativos financeiros, titulos de crédito ou valores mobiliarios emitidos por

pessoas fisicas e juridicas que integrem a cadeia produtiva agroindustrial;

IV — direitos creditorios do agronegocio e titulos de securitizagdo emitidos
com lastro em direitos creditérios do agronegdcio, inclusive certificados de
recebiveis do agronegdcio e cotas de fundos de investimento em direitos
creditérios e de fundos de investimento em direitos creditérios nao
padronizados que apliquem mais de 50% (cinquenta por cento) de seu

patriménio em referidos direitos creditérios;

V — direitos creditérios imobiliarios relativos a imoveis rurais e titulos de
securitizacdo emitidos com lastro em tais direitos creditérios, inclusive
certificados de recebiveis do agronegécio e cotas de fundos de
investimento em direitos creditérios e de fundos de investimento em
direitos creditérios ndo padronizado que apliquem mais de 50%

(cinquenta por cento) de seu patriménio em referidos créditos;

VI — cotas de fundos de investimento que apliquem mais de 50%
(cinquenta por cento) de seu patriménio nos ativos referidos nos demais

incisos do caput deste artigo.
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§ 1° Os Fiagro poder&o arrendar ou alienar os imoveis rurais que venham

a adquirir.

§ 2° No arrendamento de imdvel rural pelos Fiagro prevalecerdo as
condi¢des livremente pactuadas no contrato respectivo, ressalvado que,
na falta de pagamento dos valores devidos pelo arrendatario, eventual
determinacao judicial de desocupagao coincidira com o término da safra
que esteja plantada na época do inadimplemento, quando aplicavel,

respeitado o prazo minimo de seis meses € maximo de um ano.

§ 3° Incluem-se no rol de ativos dispostos no inciso Ill do caput os titulos
de crédito e valores mobiliarios previstos na Lei n. 8.929, de 22 de agosto
de 1994, na Lei n. 11.076, de 30 de dezembro de 2004, e na Lei n.
13.986, de 7 de abril de 2020.

Art. 20-B. Os Fiagro serdo constituidos sob a forma de condominio aberto

ou fechado com prazo de duracédo determinado ou indeterminado.

Paragrafo Unico. Poderdo ser criadas categorias de Fiagro,

estabelecendo requisitos de funcionamento especificos, de acordo com:
| - o publico que podera subscrever as cotas de sua emisséao; e
Il — a natureza dos investimentos a serem realizados pelos fundos.

Art. 20-C. Os rendimentos e ganhos de capital auferidos e distribuidos,
quando distribuidos pelos Fiagro, sujeitam-se a incidéncia do imposto

sobre a renda na fonte, a aliquota de quinze por cento.

Art. 20-D. Os ganhos de capital e rendimentos auferidos na alienagao ou
no resgate de cotas dos Fiagro sujeitam-se a incidéncia do imposto de

renda a aliquota de quinze por cento:

| - na fonte, no caso de resgate;

10
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direitos, inclusive imoveis.

§ 1° O pagamento do imposto sobre a renda, decorrente do ganho de
capital sobre as cotas integralizadas com imovel rural por pessoa fisica ou
juridica, podera ser diferido para a data definida para o momento da
venda dessas cotas, ou por ocasiao do seu resgate, no caso de liquidagao

dos fundos.

§ 2° Na alienagéo ou resgate das cotas a que se refere o § 1°, o imposto
sobre a renda diferido sera pago em propor¢gao a quantidade de cotas

vendidas.

§ 3° Ressalva-se o direito do integralizante de reaver o imdvel
representativo das suas cotas no prazo de um ano da integralizacao,
situagdo em que ficara isento do imposto referente ao ganho de capital,
retornando o imével ao seu patriménio pelo valor estabelecido antes da

integralizagao.

§ 4° Os iméveis rurais destinados a integralizagdo de cotas do Fiagro
deverdo ser previamente avaliados por profissional ou empresa

especializada, nos termos do regulamento.

Art. 20-F. Aplicam-se aos Fiagro os art. 3°, art. 4°, art. 5°, art. 6°, art. 7°,
art. 8°, art. 9°, art. 10, caput e incisos | a Xl, art. 11, art. 12, art. 13, art. 14,
art. 15, art. 16, art. 16-A, art. 19 e art. 20 desta Lei." (NR)

Documento eletrénico assinado por Christino Aureo (PP/RJ), através do ponto SDR_56292,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 29, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

Art. 4° O art. 3° da Lei n. 11.033, de 21 de dezembro de 2004, passa a

vigorar com a seguinte redagao:
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lll - na fonte e na declaracdo de ajuste anual das pessoas fisicas, os
rendimentos distribuidos pelos Fundos de Investimento Imobiliarios e
pelos Fundos de Investimento nas Cadeias Produtivas Agroindustriais -
Fiagro cujas cotas sejam admitidas a negociagdo exclusivamente em

bolsas de valores ou no mercado de balc&o organizado.

Paragrafo UNICO. .. ... .o oo

| — sera concedido somente nos casos em que os Fundos de Investimento
Imobiliario ou os Fundos de Investimento nas Cadeias Produtivas

Agroindustriais - Fiagro possuam, no minimo, 50 (cinquenta) quotistas;

Il — ndo sera concedido ao quotista pessoa fisica titular de cotas que
representem 10% (dez por cento) ou mais da totalidade das cotas
emitidas pelo Fundo de Investimento Imobiliario ou pelos Fundos de
Investimento nas Cadeias Produtivas Agroindustriais - Fiagro, ou ainda
cujas cotas lhe derem direito ao recebimento de rendimento superior a

10% (dez por cento) do total de rendimentos auferidos pelo fundo.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessoes, em de de 2020.

DEPUTADO CHRISTINO AUREO
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