CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.016, DE 2020

(Do Sr. Christino Aureo)

Altera 0 8§ 6° do art. 11 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, que
altera a legislacao tributaria federal para dispor sobre a faculdade da
deducdo das contribuicdes extraordinarias vertidas para os planos de
beneficios de entidade fechada de previdéncia complementar e da outras
providéncias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O 86°do art. 11 da Lei n°® 9.532, de 10 de dezembro de
1997, passa a vigorar com a seguinte redacgéo:

8 6° As deducoes relativas as contribuicbes para as entidades de
previdéncia complementar a que se referem o inciso VII do art. 4° e
a alinea i do inciso Il do art. 8° da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, desde que limitadas a aliquota de contribuicdo do ente
publico patrocinador, e as deducdes relativas a contribuicbes
extraordinarias a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do art.
19 da Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001, ndo se
sujeitam ao limite previsto no caput.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A tributacdo da previdéncia complementar estd calcada no chamado
diferimento fiscal, no qual a lei permite a deducao das contribui¢des aportadas em
planos de beneficios de carater previdenciario, e, em contrapartida, quando do
recebimento dos recursos do plano, a fonte pagadora (entidade de previdéncia
complementar) retém e recolhe o imposto de renda na fonte sobre a totalidade dos
rendimentos pagos.

Ocorre que com o aumento da longevidade, somado as mudancas no
cenario macroecondmico, inclusive com a queda dos juros, diversos planos de
previdéncia complementar tém passado por revisdes atuariais obrigatdrias para
manter o padrdo do beneficio assegurado contratualmente, o que acarreta,
invariavelmente, adicional custeio por meio de contribuicdes extraordinarias de
seus participantes e beneficiarios.

Segundo o art. 19 da Lei Complementar n°® 109/2001, as contribuicdes
extraordinarias sdo as destinadas ao custeio de déficits, servico passado e outras
finalidades ndo incluidas na contribuicio normal. Tais contribuicdes
extraordinarias, apesar de terem mesma natureza das demais contribuicfes ao
plano, quando somadas as contribui¢des ordinarias, tém ultrapassado o limite de
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deducéo de 12% dos rendimentos tributaveis anuais, atingindo com a bitributacéo
justamente os aposentados e trabalhadores menos favorecidos, que possuem renda
tributavel mais baixa.

Isso porque, mesmo ndo sendo possivel deduzir tais contribuicdes
extraordinarias, o imposto de renda incidira sobre todo o rendimento pago, como
complementacdo de aposentadoria ou pensao.

Ademais, a impossibilidade de deducgéo das contribui¢des extraordinarias,
como hoje se observa, configura uma penalidade adicional que torna ainda mais
gravosa a situacdo econdmica de todos aqueles que se vém obrigados a fazer
aportes adicionais para custeio de desequilibrios atuariais ou financeiros dos seus
planos de aposentadoria.

Assim sendo, o0 presente projeto ndo acarreta renuncia fiscal, tampouco
isencdo ou beneficio fiscal, nos termos da Lei Complementar n® 101/2000, haja
vista que tais valores serdo devidamente tributados no momento do recebimento
dos beneficios previdenciarios, nos exatos termos da legislacéo tributaria em vigor
(Lei n®9.250/1995).

Ademais, o paragrafo 6° (que se propdQe alterar com o presente projeto) ja
contempla situacdo equivalente, pois prevé que as contribuicOes dos servidores
publicos aos planos de previdéncia complementar, até o limite do valor da
contribuigéo do ente federado, ndo estédo sujeitas a limite de deducao.

Portanto, a proposta ora apresentada tem por objetivo ampliar, para as
contribuicdes extraordinarias dos planos de previdéncia complementar, oS
parametros e condi¢des determinados para as contribui¢cdes normais de servidores
publicos, pela redacéo vigente do 86° do art. 11 da Lei n® 9.532/1997,

Com isso, objetiva instituir tratamento tributario isonémico entre os
participantes dos planos de previdéncia complementar e evitar um contencioso
indesejado e oneroso para a Unido, nas situacdes de bitributacdo por falta de
deducdo das contribuicGes extraordinarias.

Sem que haja o devido mecanismo de assegurar a deducdo das
contribuicdes extraordinarias, é possivel se esperar um desinteresse da populacao
em aderir a previdéncia complementar, gerando, por conseguinte, reflexos
significativos para a formacdo de poupanca de longo prazo e o crescimento
econdmico do pais.

Mantidas, portanto, as premissas que justificam a deducdo das
contribuicdes paritarias aos servidores publicos, propbe-se 0 presente projeto de
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lei que visa afastar a bitributacdo e assegurar igualdade de tratamento tributario,
como garante o art. 150, 11, da Constituicdo da Republica.

Conhecedor da sensibilidade de meus pares é que apelo para 0 apoio a
presente proposicdo, na certeza de que o parlamento brasileiro dard uma
significativa contribuicdo a seguranca juridica do ordenamento juridico patrio,
sanando a situacao de bitributacdo evidenciada in casu.

Sala das Sessoes, de 2020.

DEPUTADO CHRISTINO AUREO
PP/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
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Secéo Il
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razéo de ocupacéo profissional ou funcéo por eles
exercida, independentemente da denominac&o juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacGes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicGes de educacédo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao;

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas
brasileiros bem como os suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na
etapa de replicacdo industrial de midias Opticas de leitura a laser. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 75, de 2013)

8 1° A vedacdo do inciso 111, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,
153, 1, 11, IV e V; e 154, 1l; e a vedacdo do inciso 11, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos
arts. 148, 1, 153, I, 11, Il e V; e 154, 11, nem a fixacdo da base de célculo dos impostos previstos
nos arts. 155, 11, e 156, I. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

§ 2° A vedacdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundagdes instituidas
e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos servigos vinculados
a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3° As vedagdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patrimoénio, a renda e aos servigos relacionados com exploracdo de atividades econdmicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exoneram o promitente comprador da
obrigagdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.
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8 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente o
patrimonio, a renda e os servigos relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas.

8 5% A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca
dos impostos que incidam sobre mercadorias e servigos.

8 6° Qualquer subsidio ou isen¢éo, redugdo de base de célculo, concesséo de credito
presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribui¢bes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do
disposto no artigo 155, § 2°, XI1, g. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional
n® 3, de 1993)

8 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacéo tributaria a condigéo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuigdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se
realize o fato gerador presumido. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de

1993)

Art. 151. E vedado & Unigo:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distingdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

Il - tributar a renda das obrigacBes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo e 0s proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacdes e para seus agentes;

I11 - instituir isencGes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

LEI N°9.532 DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997

Altera a Legislacdo Tributaria Federal e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 11. As dedugdes relativas as contribuicdes para entidades de previdéncia
privada, a que se refere a alinea e do inciso Il do art. 8° da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de
1995, e as contribui¢des para o Fundo de Aposentadoria Programada Individual - FAPI, a que
se refere a Lei n® 9.477, de 24 de julho de 1997, cujo 6nus seja da propria pessoa fisica, ficam
condicionadas ao recolhimento, tambem, de contribuicdes para 0 Regime Geral de Previdéncia
Social ou, quando for o caso, para regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares
de cargo efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, observada a
contribuicdo minima, e limitadas a 12% (doze por cento) do total dos rendimentos computados
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na determinacéo da base de célculo do imposto devido na declaracdo de rendimentos. (“Caput”
do artigo com redacéo dada pela Lei n® 10.887, de 18/6/2004)

8 1° Aos resgates efetuados pelos quotistas de Fundo de Aposentadoria Programada
Individual - FAPI, aplicam-se, também, as normas de incidéncia do imposto de renda de que
trata 0 art. 33 da Lei n® 9.250, de 1995. (Paréagrafo com redacéo dada pela Lei n® 10.887, de
18/6/2004)

8 2° Na determinac&o do lucro real e da base de célculo da contribuigdo social sobre
o lucro liquido, o valor das despesas com contribui¢Ges para a previdéncia privada, a que se
refere 0 inciso V do art. 13 da Lei n® 9.249 de 26 de dezembro de 1995, e para os Fundos de
Aposentadoria Programada Individual - FAPI, a que se refere a Lei n®9.477 de 24 de dezembro
de 1997, cujo 6nus seja da pessoa juridica, ndo podera exceder, em cada periodo de apuracéo,
a 20% (vinte por cento) do total dos salarios dos empregados e da remuneracao dos dirigentes
da empresa, vinculados ao referido plano. (Paragrafo com redacao dada pela Lei n® 10.887, de
18/6/2004)

8§ 3° O somatorio das contribui¢Bes que exceder o valor a que se refere o § 2° deste
artigo devera ser adicionado ao lucro liquido para efeito de determinacdo do lucro real e da base
de célculo da contribuicéo social sobre o lucro liquido. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei
n®10.887, de 18/6/2004)

8 4° O disposto neste artigo ndo elide a observancia das normas do art. 7° da Lei n°
9.477 de 24 de julho de 1997. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 10.887, de 18/6/2004)

8§ 5° Excetuam-se da condicdo de que trata o caput deste artigo os beneficiarios de
aposentadoria ou pensdo concedidas por regime proprio de previdéncia ou pelo regime geral de
previdéncia social. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 10.887, de 18/6/2004)

8 6° As dedugdes relativas as contribuigdes para entidades de previdéncia
complementar a que se referem o inciso VII do art. 4° e a alinea i do inciso Il do art. 8° da Lei
n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, desde que limitadas a aliquota de contribuicdo do ente
publico patrocinador, ndo se sujeitam ao limite previsto no caput. (Paragrafo acrescido pela
Lei n®13.043, de 13/11/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

8 7° Os valores de contribuicdo excedentes ao disposto no § 6° poderdo ser
deduzidos desde que seja observado o limite conjunto de deducéo previsto no caput. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 13.043, de 13/11/2014, em vigor a partir de 1/1/2015)

Art. 12. Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI, alinea c, da Constituigdo,
considera-se imune a instituicdo de educacdo ou de assisténcia social que preste 0s servi¢os
para os quais houver sido instituida e os coloque a disposic¢do da populacéo em geral, em carater
complementar as atividades do Estado, sem fins lucrativos.

§ 1° (Paragrafo declarado inconstitucional, em controle concentrado, pelo
Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n° 1.802, publicada no DOU de 20/4/2018)

8 2° Para 0 gozo da imunidade, as instituicbes a que se refere este artigo, estéo
obrigadas a atender aos seguintes requisitos:

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servicos prestados,
exceto no caso de associacdes, fundacBes ou organizacdes da sociedade civil, sem fins
lucrativos, cujos dirigentes poderdo ser remunerados, desde que atuem efetivamente na gestéo
executiva e desde que cumpridos 0s requisitos previstos nos arts. 3° e 16 da Lei n°® 9.790, de 23
de marco de 1999, respeitados como limites maximos os valores praticados pelo mercado na
regido correspondente a sua &rea de atuagdo, devendo seu valor ser fixado pelo 6rgéo de
deliberagéo superior da entidade, registrado em ata, com comunicagdo ao Ministério Publico,
no caso das fundacdes; (Alinea com redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 14/12/2015)

b) aplicar integralmente seus recursos na manutencao e desenvolvimento dos seus
objetivos sociais;
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c) manter escrituracdo completa de suas receitas e despesas em livros revestidos das
formalidades que assegurem a respectiva exatidao;

d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data da emissao,
0s documentos que comprovem a origem de suas receitas e a efetivacdo de suas despesas, bem
assim a realizagé@o de quaisquer outros atos ou operacOes que venham a modificar sua situacdo
patrimonial;

e) apresentar, anualmente, Declaracédo de Rendimentos, em conformidade com o
disposto em ato da Secretaria da Receita Federal;

f) (Alinea declarada inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo
Tribunal Federal, pela ADIN n° 1.802, publicada no DOU de 20/4/2018)

g) assegurar a destinacdo de seu patriménio a outra instituicdo que atenda as
condicdes para gozo da imunidade, no caso de incorporacéo, fusdo, cisdo ou de encerramento
de suas atividades, ou a 6rgao publico;

LEI COMPLEMENTAR N° 109, DE 29 DE MAIO DE 2001

Dispde sobre o Regime de Previdéncia
Complementar e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO II
DOS PLANOS DE BENEFICIOS

Secéo Il
Dos Planos de Beneficios de Entidades Fechadas

Art. 19. As contribuicBes destinadas a constituicdo de reservas terdo como
finalidade prover o pagamento de beneficios de carater previdenciario, observadas as
especificidades previstas nesta Lei Complementar.

Paragrafo Unico. As contribuigdes referidas no caput classificam-se em:

| - normais, aquelas destinadas ao custeio dos beneficios previstos no respectivo
plano; e

Il - extraordindrias, aquelas destinadas ao custeio de déficits, servi¢o passado e
outras finalidades ndo incluidas na contribui¢do normal.

Art. 20. O resultado superavitario dos planos de beneficios das entidades fechadas,
ao final do exercicio, satisfeitas as exigéncias regulamentares relativas aos mencionados planos,
sera destinado a constituicdo de reserva de contingéncia, para garantia de beneficios, até o limite
de vinte e cinco por cento do valor das reservas matematicas.
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8 1° Constituida a reserva de contingéncia, com os valores excedentes sera
constituida reserva especial para revisdo do plano de beneficios.

8 2° A ndo utilizacdo da reserva especial por trés exercicios consecutivos
determinara a revisao obrigatdria do plano de beneficios da entidade.

8§ 3° Se a revisdo do plano de beneficios implicar reducéo de contribuigdes, devera
ser levada em consideracdo a proporcéo existente entre as contribui¢des dos patrocinadores e
dos participantes, inclusive dos assistidos.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financgas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicao.

8 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condi¢cdes no gue tange a renlncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacGes de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

8 2° As disposicOes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

I - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas,
0 Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracOes diretas, fundos, autarquias, fundacbes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal,

Il - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas
do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:
| - ente da Federacéo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;
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I - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto
pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacao;

LEI N°9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera a Legislacdo do Imposto de Renda das
Pessoas Fisicas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A partir de 1° de janeiro de 1996 o imposto de renda das pessoas fisicas sera
determinado segundo as normas da legislacdo vigente, com as alteracdes desta Lei.

Art. 2° Os valores expressos em UFIR na legislacdo do imposto de renda das
pessoas fisicas ficam convertidos em Reais, tomando-se por base o valor da UFIR vigente em
1° de janeiro de 1996.

~ CAPITULO Il
DA INCIDENCIA MENSAL DO IMPOSTO

Art. 3° O imposto de renda incidente sobre os rendimentos de que tratam os arts.
7°,8°e 12, da Lei n®7.713, de 22 de dezembro de 1988, sera calculado de acordo com a
seguinte tabela progressiva em Reais:

BASE DE CALCULO EM R$ ALIQUOTA% | PARCELA A DEDUZIR DO
IMPOSTO EM R$

até 900,00 - -
acima de 900,00 até 1.800,00 15 135
acima de 1.800,00 25 315

Paragrafo Unico. O imposto de que trata este artigo sera calculado sobre os
rendimentos efetivamente recebidos em cada més.

Art. 4° Na determinacdo da base de célculo sujeita a incidéncia mensal do imposto
de renda poderdo ser deduzidas:
| - a soma dos valores referidos no art. 6° da Lei n° 8.134, de 27 de dezembro de

FIM DO DOCUMENTO
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