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PROJETO DE LEI N° , DE 2020
(Do Sr. GENINHO ZULIANI)

Altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de
2006, a fim de aprimorar os procedimentos
relativos as causas civeis e criminais que
versam sobre violéncia doméstica e
familiar contra a mulher e da outras

providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, que “cria
mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher e d& outras
providéncias”, a fim de estabelecer nova situagao de vulnerabilidade, estipular prazos
para instauracdo e conclusao do inquérito policial, duracdo de medida protetiva de
urgéncia e prolacdo de sentenca nas causas civeis e criminais que versam sobre
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, e regulamentar os centros de

atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e as casas-abrigos.

Art. 2° A Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes e acréscimos:
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IV — em relacdo de programa sexual, por prostituicdo ou
acompanhamento, contando a partir do terceiro encontro da

ofendida com o agressor.

VII — remeter os autos do inquérito policial ao juiz e ao Ministério

Publico no prazo previsto no 8§ 3°-A.

§ 3°-A A autoridade policial ter4 o prazo de 72 (setenta e duas)
horas para instaurar o inquérito policial relativo a infracdo
prevista nesta Lei, devendo o expediente ser concluido no prazo
maximo e improrrogavel de 30 (trinta) dias e remetido ao juiz

competente.” (NR)

8 4° As medidas protetivas de urgéncia devem vigorar até
0 arquivamento dos autos do inquérito policial, ou, sendo

apresentada denuncia, até a sentenca.

8§ 5° A extingdo de medida protetiva de urgéncia nao

impede a formulagéo de pedido ulterior se a ofendida for
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submetida a nova situacdo de violéncia doméstica e

familiar pelo agressor.” (NR)

“Art. 17-A. Nas causas civeis e criminais que versem sobre
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a prolacéo
da sentenca devera ocorrer no prazo maximo e

improrrogavel de 60 (sessenta) dias.” (NR)

§ 1° Os Municipios estédo obrigados a criar os centros de
atendimento integral e multidisciplinar para vitimas de
violéncia doméstica e familiar e seus dependentes, com
padrdo minimo para implementacdo de equipe
interdisciplinar permanente composta por profissionais das
areas da Psicologia, Assisténcia Social e Advocacia,

preferencialmente do sexo feminino.

§ 2° Os centros de atendimento integral e multidisciplinar
deveréo ser instalados no interior de unidade de pronto-

socorro ou hospital publico.

8 3° A regulamentacao dos centros de atendimento integral
e multidisciplinar para mulheres e das casas-abrigos
devera ser realizada por decreto expedido pelo ente

federativo respectivo.

8 4° Os Municipios sdo obrigados a criar casas-abrigos
para vitimas de violéncia domeéstica e familiar e seus

dependentes, que seréo fiscalizadas trimestralmente pelo
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Ministério Publico, devendo as informacdes resultantes da
inspecdo serem repassadas ao ente federativo respectivo
e incluidas na base de dados oficiais do Sistema de Justica

e Seguranca.

§ 5° As casas-abrigos deverdo contar com padrdo minimo
para implementacéo de equipe interdisciplinar permanente
composta por profissionais das éareas da Psicologia,
Assisténcia Social e Pedagogia, com apoio de equipe
técnica das areas de Nutricdo, Enfermagem e Advocacia,

preferencialmente do sexo feminino.

8 6° A seguranca das casas-abrigos devera ser realizada,
preferencialmente, pela policia militar e pela guarda civil.”
(NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Os ultimos dados apresentados pela midia nacional retratam um
aumento desproporcional dos casos de violéncia domeéstica e familiar contra a
mulher em época de quarentena e isolamento social, impostos em decorréncia
da decretacdo do estado de calamidade publica em razdo da pandemia do
coronavirus (COVID-19), sendo a ofendida obrigada ao convivio permanente

com 0 agressor nesse periodo.

Segundo a Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos do Ministério da

Mulher, entre os dias 1° e 16 de marco a média diaria de ligagbes recebidas foi
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de 3.045, com 829 denuncias registradas. Ja entre os dias 17 e 25 deste més
foram registradas 3.303 ligacdes recebidas, com 978 denuncias registradas. Isso
significa um crescimento, no periodo de 7 (sete) dias, de 9% (nove por cento) do

namero de ligacdes registrando ocorréncias de violéncia doméstica e familiar.

Infelizmente a violéncia contra a mulher ja era uma epidemia antes
mesmo do aparecimento do coronavirus. Agora apenas estd sendo
potencializada com o aumento no tempo de convivéncia entre o agressor e a
ofendida dentro do lar, além outros fatores, como a sobrecarga de estresse neste
momento de inseguranca mundial, a instabilidade econbmica do agressor, que
culturalmente € o provedor do lar, e, ainda, na grande maioria dos casos, pela
certeza de que o0 agressor possui sobre a impunidade existente na pratica da

violéncia domeéstica e familiar.

Preocupada com o crescimento desenfreado de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher no mundo, a ONU Mulheres elaborou um documento,
disponibilizado em seu site na segunda quinzena de marco, contendo 14
(quatorze) orientacBes para minimizar os impactos da pandemia as mulheres,
inclusive sobre os cuidados com vitimas de violéncia doméstica. O documento
dispde que: “em um contexto de emergéncia, aumentam os riscos de violéncia
contra as mulheres e meninas, especialmente a violéncia doméstica, aumentam
devido ao crescimento das tensfes em casa e também o isolamento das
mulheres. As sobreviventes da violéncia podem enfrentar obstaculos adicionais
para fugir de situacdes violentas ou acessar ordens de protecdo que salvam
vidas e/ou servigcos essenciais devido a fatores como restricdes ao movimento

de quarentena” .

Assim sendo, as alteragcdes e inovacgoes legislativas que carreamos a
este projeto de lei sdo de suma importancia neste momento tdo delicado do
nosso Pais, que necessita da ajuda do Poder Legislativo para salvar diversas

mulheres de um possivel feminicidio, ou ainda, de seu préprio suicidio.
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Propomos o acréscimo de inciso IV ao art. 5° da Lei Maria da Penha
a fim positivar nova situacdo de vulnerabilidade da mulher, relativamente a
profissional do sexo, que atualmente esta desprotegida contra homens
agressivos a partir do terceiro encontro do casal. Nesses casos, se 0 homem
busca a mesma mulher para se envolver sexualmente mais de duas vezes, é

porque ja existe uma relacéo intima de afeto entre eles.

Como a jurisprudéncia ndo oferece protecao a ofendida que esta na
posicdo de profissional do sexo, ha um grande retrocesso legal na tutela dos
direitos humanos da mulher, sendo essa vitima tratada com descaso pelo
simples fato de escolher a prostituicdo como meio de vida, e taxada por grande
maioria dos atuantes no combate a violéncia doméstica e familiar como culpada

pelo seu sofrimento.

Nos artigos 12, 17-A e 19 propomos a fixacao de prazos processuais
para as autoridades policiais, o Ministério Publico e o juiz, com a finalidade de
se conferir tratamento de urgéncia para instauracdo e conclusdo de inquéritos
policiais, além de prazo para instrucdo e julgamento das causas civeis e

criminais que versem sobre violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

A necessidade da fixacdo desses prazos é lastreada na falta de
fiscalizacdo em diversas comarcas, havendo grande nimero de processos em
gue ocorre a prescricdo pela demora diante da inexisténcia de norma a
estabelecer prioridade na sua tramitacdo. Principalmente com o aumento da
violéncia doméstica e familiar neste tempo de pandemia do COVID-19, é
consideravel a atencdo e importancia que devem ser dadas para o rapido e

efetivo julgamento destes feitos.

Por fim, propomos o acréscimo de paragrafos ao art. 35 para melhor
disciplinar os centros de atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e

as casas-abrigos.
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A proposta obriga os Municipios a criarem os centros de atendimento
integral e multidisciplinar e as casas-abrigo para mulheres e respectivos
dependentes em situacdo de violéncia doméstica e familiar, regulamentando o
local de sua instalag&o, sua composicao por profissionais capacitados e a forma
de ser realizada a seguranca, considerando o atual quadro preocupante, o
aumento diario dos casos de violéncia doméstica e familiar no Pais e as medidas

preventivas a serem tomadas pelo governo.

O momento atual exige que a legislacdo voltada ao combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher seja aprimorada a fim de que se
torne mais rigida, eficaz, inflexivel e inserida em um modelo pautado pelo
respeito e igualdade entre os seres humanos, no qual os 6rgaos publicos
desempenhem suas competéncias frente a populacdo de forma qualificada e
com a adequada prestacao de servigos, tutelando-se, primordialmente, a vida da

ofendida e de seus dependentes.

Certo de que meus nobres pares bem aquilatardo a conveniéncia e
oportunidade das alteracfes legislativas propostas, conclamo-os a apoiar a

aprovacao deste projeto de lei.
Sala das Sessodes, em de de 2020.

Deputado GENINHO ZULIANI

2020-6088
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006

Cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do 8 8° do art. 226 da Constituigdo
Federal, da Convencao sobre a Eliminacédo de
Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres e da Convencéo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher; dispbe sobre a criacdo dos Juizados de
Violéncia Domeéstica e Familiar contra a
Mulher; altera o Codigo de Processo Penal, o
Codigo Penal e a Lei de Execucédo Penal; e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
A ~ TiTuLo i

DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 5° Para os efeitos desta Lei configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer acdo ou omissao baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento
fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial:

| - no &mbito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente agregadas;

Il - no @mbito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que séo ou se consideram aparentados, unidos por lacos naturais, por afinidade ou
por vontade expressa;

Il - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacao.

Paragrafo Unico. As relagcBes pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientacdo sexual.

Art. 6° A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das formas
de violacdo dos direitos humanos.

TITULO I
DA ASSISTENCIA A MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR
CAPITULO 111
DO ATENDIMENTO PELA AUTORIDADE POLICIAL
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Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, feito
0 registro da ocorréncia, devera a autoridade policial adotar, de imediato, os seguintes
procedimentos, sem prejuizo daqueles previstos no Cédigo de Processo Penal:

| - ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorréncia e tomar a representacao a termo,
se apresentada; (Vide ADIN n°®4.424/2010, publicada no DOU de 17/2/2012)

Il - colher todas as provas que servirem para o0 esclarecimento do fato e de suas
circunstancias;

Il - remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, expediente apartado ao juiz
com o pedido da ofendida, para a concessao de medidas protetivas de urgéncia;

IV - determinar que se proceda ao exame de corpo de delito da ofendida e requisitar
outros exames periciais necessarios;

V - ouvir 0 agressor e as testemunhas;

VI - ordenar a identificacdo do agressor e fazer juntar aos autos sua folha de
antecedentes criminais, indicando a existéncia de mandado de prisdo ou registro de outras
ocorréncias policiais contra ele;

VI-A - verificar se 0 agressor possui registro de porte ou posse de arma de fogo e,
na hipotese de existéncia, juntar aos autos essa informacao, bem como notificar a ocorréncia a
instituicdo responsavel pela concessao do registro ou da emissdo do porte, nos termos da Lei n°
10.826, de 22 de dezembro de 2003 (Estatuto do Desarmamento); (Inciso acrescido pela Lei n°
13.880, de 8/10/2019)

VII - remeter, no prazo legal, os autos do inquérito policial ao juiz e ao Ministério

Publico.

8§ 1° O pedido da ofendida sera tomado a termo pela autoridade policial e devera
conter:

| - qualificacdo da ofendida e do agressor;

I - nome e idade dos dependentes;

I11 - descricdo sucinta do fato e das medidas protetivas solicitadas pela ofendida;

IV - informacéo sobre a condicdo de a ofendida ser pessoa com deficiéncia e se da
violéncia sofrida resultou deficiéncia ou agravamento de deficiéncia preexistente. (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.836, de 4/6/2019)

§ 2° A autoridade policial devera anexar ao documento referido no § 1° o boletim
de ocorréncia e copia de todos os documentos disponiveis em posse da ofendida.

§ 3° Serdo admitidos como meios de prova os laudos ou prontuarios médicos
fornecidos por hospitais e postos de saude.

Art. 12-A. Os Estados e o Distrito Federal, na formulagdo de suas politicas e planos
de atendimento a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, dardo prioridade, no
ambito da Policia Civil, a criacdo de Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher
(Deams), de Nucleos Investigativos de Feminicidio e de equipes especializadas para o
atendimento e a investigacao das violéncias graves contra a mulher. (Artigo acrescido pela Lei
n® 13.505, de 8/11/2017)

Art. 12-B. (VETADO na Lei n°® 13.505, de 8/11/2017)

§ 1° (VETADO na Lei n°® 13.505, de 8/11/2017)

8 2° (VETADO na Lei n® 13.505, de 8/11/2017)

8 3° A autoridade policial podera requisitar os servi¢cos publicos necessarios a
defesa da mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar e de seus dependentes.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.505, de 8/11/2017)

Art. 12-C. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente al vida ou al
integridade fisica da mulher em situacdo de violéncia domestica e familiar, ou de seus
dependentes, o agressor sera imediatamente afastado do lar, domicilio ou local de convivéncia
com a ofendida:
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| - pela autoridade judicial;

Il - pelo delegado de policia, quando o Municipio néo for sede de comarca; ou

Il - pelo policial, quando o Municipio ndo for sede de comarca e ndo houver
delegado disponivel no momento da denuncia.

8 1° Nas hipdteses dos incisos 1l e 111 do caput deste artigo, o juiz serd comunicado
no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas e decidira, em igual prazo, sobre a manutencédo
ou a revogacdo da medida aplicada, devendo dar ciéncia ao Ministério Publico
concomitantemente.

8 2° Nos casos de risco a integridade fisica da ofendida ou a efetividade da medida
protetiva de urgéncia, ndo sera concedida liberdade provisoria ao preso. (Artigo acrescido pela
Lei n®13.827, de 13/5/2019)

TITULO IV
DOS PROCEDIMENTOS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 13. Ao processo, ao julgamento e a execucdo das causas civeis e criminais
decorrentes da préatica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher aplicar-se-&o as normas
dos Codigos de Processo Penal e Processo Civil e da legislacao especifica relativa a crianga, ao
adolescente e ao idoso que ndo conflitarem com o estabelecido nesta Lei.

Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, 6rgéos
da Justica Ordinaria com competéncia civel e criminal, poderdo ser criados pela Uniéo, no
Distrito Federal e nos Territorios, e pelos Estados, para o processo, o julgamento e a execugédo
das causas decorrentes da préatica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Paragrafo unico. Os atos processuais poderdo realizar-se em horario noturno,
conforme dispuserem as normas de organizagao judiciaria.

Art. 14-A. A ofendida tem a opc¢éo de propor acdo de divorcio ou de dissolucao de
unido estavel no Juizado de Violéncia Domestica e Familiar contra a Mulher.

8 1° Exclui-se da competéncia dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher a pretenséo relacionada a partilha de bens.

8 2° Iniciada a situacdo de violéncia doméstica e familiar apds o ajuizamento da
acdo de divércio ou de dissolugdo de unido estavel, a acdo terd preferéncia no juizo onde estiver.
(Artigo acrescido pela Lei n® 13.894, de 29/10/2019, vetado pelo Presidente da Republica,
mantido pelo Congresso Nacional e publicado no DOU de 11/12/2019)

Art. 15. E competente, por opcdo da ofendida, para os processos civeis regidos por
esta Lei, 0 Juizado:

| - do seu domicilio ou de sua residéncia;

Il - do lugar do fato em que se baseou a demanda;

I11 - do domicilio do agressor.

Art. 16. Nas a¢des penais publicas condicionadas a representacdo da ofendida de
que trata esta Lei, sO serd admitida a rendncia a representacdo perante o juiz, em audiéncia
especialmente designada com tal finalidade, antes do recebimento da dendncia e ouvido o
Ministério Publico. (Vide ADIN n° 4.424/2010, publicada no DOU de 17/2/2012)

Art. 17. E vedada a aplicagéo, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, de penas de cesta basica ou outras de prestacdo pecuniéria, bem como a substitui¢ao de
pena que implique o pagamento isolado de multa.

CAPITULO II
DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA
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Secao |
Disposic¢des Gerais

Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da ofendida, cabera ao juiz, no prazo
de 48 (quarenta e oito) horas:

| - conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre as medidas protetivas de
urgéncia;

Il - determinar o encaminhamento da ofendida ao érgdo de assisténcia judiciaria,
quando for o caso, inclusive para o ajuizamento da acao de separacao judicial, de divércio, de
anulacdo de casamento ou de dissolucdo de unido estavel perante o juizo competente; (Inciso
com redacdo dada pela Lei n® 13.894, de 29/10/2019)

Il - comunicar ao Ministério Pablico para que adote as providéncias cabiveis;

IV - determinar a apreensdo imediata de arma de fogo sob a posse do agressor.
(Inciso acrescido pela Lei n® 13.880, de 8/10/2019)

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas pelo juiz, a
requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida.

8 1° As medidas protetivas de urgéncia poderdo ser concedidas de imediato,
independentemente de audiéncia das partes e de manifestacdo do Ministério Publico, devendo
este ser prontamente comunicado.

8 2° As medidas protetivas de urgéncia seréo aplicadas isolada ou cumulativamente,
e poderdo ser substituidas a qualquer tempo por outras de maior eficacia, sempre que os direitos
reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados.

8 3° Podera o juiz, a requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida,
conceder novas medidas protetivas de urgéncia ou rever aquelas ja concedidas, se entender
necessario a protecdo da ofendida, de seus familiares e de seu patrimonio, ouvido o Ministério
Publico.

Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instrucdo criminal, cabera a
prisdo preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério
Publico ou mediante representacdo da autoridade policial.

Paragrafo Unico. O juiz podera revogar a prisdo preventiva se, no curso do processo,
verificar a falta de motivo para que subsista, bem como de novo decreta-la, se sobrevierem
razdes que a justifiquem.

TITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 34. A instituicdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher podera ser acompanhada pela implantacdo das curadorias necessarias e do servico de
assisténcia judiciéria.

Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios poderéo criar e
promover, no limite das respectivas competéncias:

| - centros de atendimento integral e multidisciplinar para mulheres e respectivos
dependentes em situacdo de violéncia doméstica e familiar;

Il - casas-abrigos para mulheres e respectivos dependentes menores em situacao de
violéncia doméstica e familiar;

I11 - delegacias, nucleos de defensoria publica, servigos de saude e centros de pericia
médico-legal especializados no atendimento & mulher em situagdo de violéncia doméstica e
familiar;

IV - programas e campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar;
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V - centros de educacéo e de reabilitacdo para 0s agressores.
Art. 36. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo a
adaptacdo de seus 0rgaos e de seus programas as diretrizes e aos principios desta Lei.

FIM DO DOCUMENTO
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