CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.937, DE 2020

(Do Sr. Nereu Crispim)

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 e a Lei n° 8.
072, de 25 de julho de 1990, tipificando e tornando como crime hediondo
o desvio de recursos destinados ao combate de epidemias ou pandemias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2527/2020.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

Desvio, falsificacdo, corrupcdo, adulteracdo, alteracdo ou
apropriacdo de recurso destinado ao combate de epidemias ou
pandemias.

“Art. 267-A Desviar, falsificar, corromper, adulterar, alterar ou apropriar-se
indevidamente de produto, recurso ou qualquer bem movel, publico ou
particular, destinado ao combate de epidemias ou pandemias.

Pena: reclusdo de 10 (dez) a 15 (quinze) anos, e multa.

Paragrafo Unico. A pena € aumentada de um terco, se o produto, recurso
ou bem mével, objeto de desvio, falsificacdo, corrupcdo, adulteracao,
alteracdo ou apropriacéo, for destinado originalmente a saude.

AT, B e

8§ 4° A pena é aumentada de um tergo se o produto, recurso ou bem movel,
objeto de apropriacdo ou desvio, for destinado originalmente ao combate
de epidemias ou pandemias.

AL BT e

8§ 3° A pena € aumentada de um terco se a vantagem ou promessa
indevida, solicitada ou recebida, for proveniente de produto, recurso ou bem
mével destinado originalmente ao combate de epidemias ou pandemias.

AT, B33 e

81° A pena € aumentada de um terco, se, em razdo da vantagem ou
promessa, o funcionario retarda ou omite ato de oficio, ou o pratica
infringindo dever funcional.

8§ 2° A pena é aumentada de um terco, se a vantagem ou promessa
indevida, oferecida ou prometida, for proveniente de produto, recurso ou
bem movel destinado originalmente ao combate de epidemias ou
pandemias. "(NR)

Art. 2° A Lein® 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a vigorar com a seguinte

redacao:

VIl —C desvio, falsificagdo, corrupcdo, adulteracdo, alteracdo ou
apropriacdo indevida de produto, recurso ou qualguer bem movel, publico
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ou particular, destinado ao combate de epidemias ou pandemias (art. 267-
A e paragrafo unico);

X peculato qualificado pela apropriacdo ou desvio de produto, recurso ou
bem movel destinado ao combate de epidemias ou pandemias (art. 312,
§49°);

XI corrupcdo passiva qualificada pela solicitacdo ou recebimento de

vantagem ou promessa indevida proveniente de produto, recurso ou bem
movel destinado ao combate de epidemias ou pandemias (art. 317, § 3°);

XIlI corrupcdo ativa qualificada pela oferta ou promessa de vantagem
indevida proveniente de produto, recurso ou bem movel destinado ao
combate de epidemias ou pandemias (art. 333, § 2°). ”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A pandemia causada pela Covid-19 (Coronavirus) € um problema de
salude publica, que proporciona graves reflexos econémicos. Ha uma preocupacao
mundial na adoc¢ao de medidas de protecdo a populagéo, aparelhamento dos sistemas
de saude e de incentivo a economia.

Além da grave crise enfrentada pelo Sistema Unico de Satde (SUS) na
maximizacdo de despesas com equipamentos e pessoal, € notdria a vulnerabilidade
do Erario diante das mas intencdes de gestores publicos em um periodo em que o
fluxo de caixa aumenta e os gastos tém que ser elevados e direcionados ao custeio
dos reflexos causados pela infecgao.

Estamos vivenciando um momento em que a solidariedade e a cooperacgao
sociais se fazem necessarias. Contudo, ha criminosos que se aproveitam da
fragilidade estatal decorrente de uma situacdo emergencial para lesar os cofres
publicos em detrimento da saude e da vida da populacdo, desviando recursos e
deixando de aplicar na implementacdo de medidas essenciais para o enfrentamento
da Covid-19.

A corrupcdo encontrou campo fértil nas medidas destinadas ao combate da
pandemia do Coronavirus. H& varios relatos de desvio de recursos que deveriam ser
empregados na compra de equipamentos, instalacdo de hospitais de campanha,
dentre outras medidas para combater e prevenir os efeitos da doenca.

Em que pese as policias Civil e Federal e o Ministério Publico Federal estejam
investigando o uso irregular dos recursos publicos e privados, é necessario o
endurecimento das medidas de fiscalizacdo e da legislacdo. Recursos emergenciais
tém sido gastos sem o devido controle dos 6rgaos fiscalizadores, 0 que atrasa a
aguisicao dos insumos para o combate a doenca.
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Propomos o endurecimento da lei penal para desestimular a pratica do delito
e para ser aplicada a justa pena aos infratores.

Sugerimos a inclusdo do tipo penal de Desvio, falsificacdo, corrupgéo,
adulteracao, alteracéo ou apropriacéo de recurso destinado ao combate de epidemias
ou pandemias, sendo inclusa qualificadora de quando o bem for destinado
originalmente a saude. Ademais, propomos a nova modalidade penal como crime
hediondo.

Em paralelo, incluimos os tipos penais de peculato, corrupc¢ao passiva e ativa,
qualificados na hip6tese de seus nucleos do tipo se relacionarem aos recursos
utilizados no combate de epidemias ou pandemias. Além disso, inserimos as infracdes
como crimes hediondos.

Por tudo isso, estd mais do que evidente que o presente projeto de lei atende
aos interesses sociais que deve nortear toda e qualquer iniciativa parlamentar, motivo
pelo qual estamos certos de contar com 0 apoio de nossos ilustres pares para a sua
aprovacao.

Sala das sessOes, em 27 de julho de 2020.

Deputado NEREU CRISPIM
PSL/RS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Codigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

CODIGO PENAL
PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa”, de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apds a publicacdo)

TITULO VIII
DOS CRIMES CONTRA A INCOLUMIDADE PUBLICA
CAPITULO IlI
DOS CRIMES CONTRA A SAUDE PUBLICA
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Epidemia

Art. 267. Causar epidemia, mediante a propagacao de germes patogénicos:

Pena - recluséo, de dez a quinze anos. (Pena com redacdo dada pela Lei n°® 8.072,
de 25/7/1990)

8 12 Se do fato resulta morte, a pena é aplicada em dobro.

8 22 No caso de culpa, a pena é de detencéo, de um a dois anos, ou, se resulta morte,
de dois a quatro anos.
Infracdo de medida sanitéria preventiva

Art. 268. Infringir determinacdo do poder publico, destinada a impedir introdugéo
ou propagacao de doenca contagiosa:

Pena - detencdo, de um més a um ano, e multa.

Paragrafo Unico. A pena € aumentada de um terco, se 0 agente é funcionario da
salde publica ou exerce a profissao de médico, farmacéutico, dentista ou enfermeiro.

TITULO XI o
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA

CAPITULO |
DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL
Peculato

Art. 312. Apropriar-se o funcionario pablico de dinheiro, valor ou qualquer outro
bem movel, pablico ou particular, de que tem a posse em razdo do cargo, ou desvia-lo, em
proveito préprio ou alheio:

Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

8§ 12 Aplica-se a mesma pena, se o funcionario publico, embora néo tendo a posse
do dinheiro, valor ou bem, o subtrai, ou concorre para que seja subtraido, em proveito proprio
ou alheio, valendo-se de facilidade que lhe proporciona a qualidade de funcionario.

Peculato culposo

8§ 22 Se o funcionario concorre culposamente para o crime de outrem:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano.

§ 32 No caso do paragrafo anterior, a reparacdo do dano, se precede a sentenca
irrecorrivel, extingue a punibilidade; se lhe é posterior, reduz de metade a pena imposta.
Peculato mediante erro de outrem

Art. 313. Apropriar-se de dinheiro ou qualquer utilidade que, no exercicio do cargo,
recebeu por erro de outrem:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

Insercdo de dados falsos em sistema de informac6es (Nome juridico acrescido pela Lei n°
9.983, de 14/7/2000, publicada no DOU de 17/7/2000, em vigor 90 dias apds a publicacéo)

Art. 313-A. Inserir ou facilitar, o funcionario autorizado, a insercao de dados falsos,
alterar ou excluir indevidamente dados corretos nos sistemas informatizados ou bancos de
dados da Administracdo Publica com o fim de obter vantagem indevida para si ou para outrem
ou para causar dano;

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Artigo acrescido pela Lei n°
9.983, de 14/7/2000, publicada no DOU de 17/7/2000, em vigor 90 dias apds a publicacéo)
Modificagdo ou alteracdo ndo autorizada de sistema de informagdes (Nome juridico
acrescido pela Lei n® 9.983, de 14/7/2000, publicada no DOU de 17/7/2000, em vigor 90 dias
apods a publicacéo)

Art. 313-B. Modificar ou alterar, o funcionério, sistema de informacbes ou
programa de informatica sem autorizacao ou solicitacdo de autoridade competente:
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Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo unico. As penas sdo aumentadas de um terco até a metade se da
modificacdo ou alteracdo resulta dano para a Administracdo Publica ou para o administrado.
(Artigo acrescido pela Lei n® 9.983, de 14/7/2000, publicada no DOU de 17/7/2000, em vigor
90 dias apds a publicacéo)

Extravio, sonegacdo ou inutilizacédo de livro ou documento

Art. 314. Extraviar livro oficial ou qualquer documento, de que tem a guarda em
razdo do cargo; sonega-lo ou inutiliza-lo, total ou parcialmente:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, se o fato ndo constitui crime mais grave.
Emprego irregular de verbas ou rendas publicas

Art. 315. Dar as verbas ou rendas publicas aplicacdo diversa da estabelecida em lei:

Pena - detencdo, de um a trés meses, ou multa.

Concusséo

Art. 316. Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da
funcéo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Pena com redacdo dada pela
Lei n® 13.964, de 24/12/2019, publicada na Edi¢cdo Extra do DOU de 24/12/2019, em vigor 30
dias apos a publicacdo)

Excesso de exacao

8§ 12 Se o funcionério exige tributo ou contribuicdo social que sabe ou deveria saber
indevido, ou, quando devido, emprega na cobranga meio vexatorio ou gravoso, que a lei ndo
autoriza:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa. (Paragrafo com redacédo dada
pela Lei n®8.137, de 27/12/1990)

§ 29 Se o funcionario desvia, em proveito préprio ou de outrem, o que recebeu
indevidamente para recolher aos cofres publicos:

Pena - reclusdo, de dois a doze anos, e multa.

Corrupgéo passiva

Art. 317. Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda
que fora da funcdo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar
promessa de tal vantagem:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Pena com redacao dada pela
Lei n®10.763, de 12/11/2003)

§ 12 A pena é aumentada de um terco, se, em conseqliéncia da vantagem ou
promessa, 0 funcionario retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica
infringindo dever funcional.

§ 29 Se o funcionario pratica, deixa de praticar ou retarda ato de oficio, com infracdo
de dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, ou multa.

Facilitacdo de contrabando ou descaminho

Art. 318. Facilitar, com infracdo de dever funcional, a prética de contrabando ou
descaminho (art. 334):

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n°8.137, de 27/12/1990)

CAPITULO Il
DOS CRIMES PRATICADOS POR PARTICULAR
CONTRA A ADMINISTRACAO EM GERAL

Corrupcao ativa
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Art. 333. Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario publico, para
determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Pena com redacédo dada pela
Lei n®10.763, de 12/11/2003)

Paragrafo Gnico. A pena é aumentada de um terco, se, em razdo da vantagem ou
promessa, o funcionario retarda ou omite ato de oficio, ou o pratica infringindo dever funcional.
Descaminho (Nome juridico com redacéo dada pela Lei n® 13.008, de 26/6/2014)

Art. 334. lludir, no todo ou em parte, 0 pagamento de direito ou imposto devido
pela entrada, pela saida ou pelo consumo de mercadoria:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. (“Caput” do artigo com redacéo dada
pela Lei n°® 13.008, de 26/6/2014)

8 12 Incorre na mesma pena quem: (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n°
13.008, de 26/6/2014)

| - pratica navegacdo de cabotagem, fora dos casos permitidos em lei; (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.008, de 26/6/2014)

Il - pratica fato assimilado, em lei especial, a descaminho; (Inciso acrescido pela
Lei n® 13.008, de 26/6/2014)

I11 - vende, expde a venda, mantém em deposito ou, de qualquer forma, utiliza em
proveito préprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, mercadoria de
procedéncia estrangeira que introduziu clandestinamente no Pais ou importou fraudulentamente
ou que sabe ser produto de introducdo clandestina no territorio nacional ou de importacao
fraudulenta por parte de outrem; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.008, de 26/6/2014)

IV - adquire, recebe ou oculta, em proveito proprio ou alheio, no exercicio de
atividade comercial ou industrial, mercadoria de procedéncia estrangeira, desacompanhada de
documentacao legal ou acompanhada de documentos que sabe serem falsos. (Inciso acrescido
pela Lei n°® 13.008, de 26/6/2014)

§ 29 Equipara-se as atividades comerciais, para os efeitos deste artigo, qualquer
forma de comércio irregular ou clandestino de mercadorias estrangeiras, inclusive o exercido
em residéncias. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 13.008, de 26/6/2014)

8§ 32 A pena aplica-se em dobro se o crime de descaminho € praticado em transporte
aereo, maritimo ou fluvial. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 4.729, de 14/7/1965, e com
redacdo dada pela Lei n® 13.008, de 26/6/2014)

LEI N°8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990
Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos
do art. 5°, inciso XLIII, da Constitui¢do Federal,
e determina outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° S&o considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, consumados ou tentados:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°8.930, de 6/9/1994)

| - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de
exterminio, ainda que cometido por um sé agente, e homicidio qualificado (art. 121, 8§ 2°,
incisos I, 11, 111, 1V, V, VI, VIl e VIII); (Inciso acrescido pela Lei n°® 8.930, de 6/9/1994, e com
nova redacao dada pela Lei n°® 13.964, de 24/12/2019, publicada na Edi¢édo Extra do DOU de
24/12/2019, em vigor 30 dias ap6s a publicacdo)

I-A - lesdo corporal dolosa de natureza gravissima (art. 129, § 2°) e leséo corporal
seguida de morte (art. 129, 8§ 3°), quando praticadas contra autoridade ou agente descrito nos
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arts. 142 e 144 da Constituicdo Federal, integrantes do sistema prisional e da For¢a Nacional
de Seguranca Publica, no exercicio da funcdo ou em decorréncia dela, ou contra seu conjuge,
companheiro ou parente consanguineo até terceiro grau, em razdo dessa condi¢do; (Inciso
acrescido pela Lei n°® 13.142, de 6/7/2015)

Il - roubo: (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930, de 6/9/1994, e com nova redagéo
dada pela Lei n® 13.964, de 24/12/2019, publicada na Edi¢do Extra do DOU de 24/12/2019,
em vigor 30 dias ap6s a publicacéo)

a) circunstanciado pela restricdo de liberdade da vitima (art. 157, § 2°, inciso V);
(Alinea acrescida pela Lei n°® 13.964, de 24/12/2019, publicada na Edi¢cdo Extra do DOU de
24/12/2019, em vigor 30 dias apds a publicacéo)

b) circunstanciado pelo emprego de arma de fogo (art. 157, § 2°-A, inciso 1) ou pelo
emprego de arma de fogo de uso proibido ou restrito (art. 157, 8 2°-B); (Alinea acrescida pela
Lei n® 13.964, de 24/12/2019, publicada na Edi¢cdo Extra do DOU de 24/12/2019, em vigor 30
dias apds a publicacédo)

c) qualificado pelo resultado lesdo corporal grave ou morte (art. 157, 8 3°); (Alinea
acrescida pela Lei n® 13.964, de 24/12/2019, publicada na Edicdo Extra do DOU de
24/12/2019, em vigor 30 dias ap6s a publicacdo)

I11 - extorsdo qualificada pela restricdo da liberdade da vitima, ocorréncia de leséo
corporal ou morte (art. 158, 8§ 3°); (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930, de 6/9/1994, e com nova
redacdo dada pela Lei n° 13.964, de 24/12/2019, publicada na Edicdo Extra do DOU de
24/12/2019, em vigor 30 dias ap6s a publicacdo)

IV - extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada (art. 159, caput, e 8§ I°, 2°
e 39); (Inciso acrescido pela Lei n°® 8.930, de 6/9/1994)

V - estupro (art. 213, caput e 88 1° e 29); (Inciso acrescido pela Lei n° 8.930, de
6/9/1994, e com nova redacéo dada pela Lei n® 12.015, de 7/8/2009)

VI - estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e 88 1°, 2°, 3° e 4°); (Inciso acrescido
pela Lei n° 8.930, de 6/9/1994, e com nova redacdo dada pela Lei n® 12.015, de 7/8/2009)

VII - epidemia com resultado morte (art. 267, § 1°). (Inciso acrescido pela Lei n°
8.930, de 6/9/1994)

VII-A - (VETADO na Lei n®9.695, de 20/8/1998)

VII-B - falsificacéo, corrupcao, adulteracdo ou alteracao de produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e § 1°, 8 1°-A e § 1°-B, com a redagéo dada pela Lei
n®9.677, de 2 de julho de 1998); (Inciso acrescido pela Lei n® 9.695, de 20/8/1998)

VIII - favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploracdo sexual de
crianga ou adolescente ou de vulneravel (art. 218-B, caput, e 88 1° e 2°). (Inciso acrescido pela
Lei n®12.978, de 21/5/2014)

IX - furto qualificado pelo emprego de explosivo ou de artefato analogo que cause
perigo comum (art. 155, 8 4°-A). (Inciso acrescido pela Lei n® 13.964, de 24/12/2019, publicada
na Edicdo Extra do DOU de 24/12/2019, em vigor 30 dias apés a publicacdo)

Paragrafo unico. Consideram-se também hediondos, tentados ou consumados:
(Paragrafo unico acrescido pela Lei n° 8.930, de 6/9/1994, e com nova redacdo dada pela Lei
n°®13.964, de 24/12/2019, publicada na Edicdo Extra do DOU de 24/12/2019, em vigor 30 dias
apos a publicacéo)

| - o crime de genocidio, previsto nos arts. 1°, 2° e 3° da Lei n°® 2.889, de 1° de
outubro de 1956; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.964, de 24/12/2019, publicada na Edicéo
Extra do DOU de 24/12/2019, em vigor 30 dias apos a publicacéo)

I - o crime de posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso proibido, previsto no
art. 16 da Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.964, de
24/12/2019, publicada na Edicdo Extra do DOU de 24/12/2019, em vigor 30 dias apds a

publicacdo)
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Il - o crime de comércio ilegal de armas de fogo, previsto no art. 17 da Lei n°
10.826, de 22 de dezembro de 2003; (Inciso acrescido pela Lei n° 13.964, de 24/12/2019,
publicada na Edi¢ao Extra do DOU de 24/12/2019, em vigor 30 dias apds a publicacdo)

IV - o crime de trafico internacional de arma de fogo, acessorio ou municao,
previsto no art. 18 da Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003; (Inciso acrescido pela Lei n°
13.964, de 24/12/2019, publicada na Edi¢cdo Extra do DOU de 24/12/2019, em vigor 30 dias
apos a publicacéo)

V - o crime de organizacdo criminosa, quando direcionado a pratica de crime
hediondo ou equiparado. (Inciso acrescido pela Lei n°® 13.964, de 24/12/2019, publicada na
Edicéo Extra do DOU de 24/12/2019, em vigor 30 dias apos a publicacéo)

Art. 2° Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes
e drogas afins e o terrorismo sdo insuscetiveis de:

| - anistia, graca e indulto;

Il - fianca. (Inciso com redacdo dada pela Lei n®11.464, de 28/3/2007)

8§ 1° A pena por crime previsto neste artigo sera cumprida inicialmente em regime
fechado. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°® 11.464, de 28/3/2007)

§ 2° (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.464, de 28/3/2007, e revogado pela Lei n°
13.964, de 24/12/2019, publicada na Edicdo Extra do DOU de 24/12/2019, em vigor 30 dias
apos a publicacéo)
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