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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.927, DE 2020

(Do Sr. Ricardo Silva)

Altera a redacéo do artigo 102 da Lei n.° 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto do Idoso), para estabelecer novo quantum de pena.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2539/20109.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O artigo 102 da Lei n.° 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso),
passa a vigorar com a seguinte redacao:

BN TR 10U
Pena — reclusao de 2 (dois) a 8 (oito) anos e multa.” (NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A populagdo brasileira estda em trajetoria de envelhecimento e, até 2060, o
percentual de pessoas com mais de 60 anos passara dos atuais 14,6% (correspondendo a 30,3
milhdes de pessoas!) para cerca de 25,5%, conforme projecdo divulgada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)?.

Esses numeros, que evidenciam um gradativo envelhecimento populacional no
Brasil, impdem aos legisladores a necessidade de constante aperfeicoamento normativo com
vistas a tutelar os direitos de uma parcela cada vez maior e sensivel da populagdo, os idosos,
gue demandam especial protecao juridica que lhes assegure o direito ao envelhecimento digno,
mediante condicdes de integridade fisica, moral, psicolégica e econdémica que Ihes possibilitem
praticar, com a devida seguranca, atos da vida civil, bem como para coibir préaticas delitivas que
0s vitimizem.

Como se ndo bastassem as fragilidades naturalmente impostas aos idosos, o periodo
de Emergéncia em Salde Publica de Importancia Nacional decorrente do novo coronavirus
alterou habitos, ampliou a necessidade de utilizacdo de meios virtuais para compras e
contratacdes e, por conseguinte, potencializou as vulnerabilidades dos idosos, deixando-0s
alheios a toda sorte de violéncia patrimonial ou financeira perpetrada por algumas instituicoes
financeiras ou até mesmo por familiares, lamentavelmente.

A violéncia financeira contra a pessoa idosa ndo € um tema novo na sociedade, mas,
a cada ano que passa, faz mais vitimas. De acordo com um levantamento da Coordenacao-Geral
dos Direitos do Idoso, vinculada a Secretaria Especial de Direitos Humanos, s6 no primeiro
semestre de 2016, foram feitas 8.897 queixas ao Disque 100 denunciando violagdes como
retencéo de salarios, extorsdo e expropriacdes de bens de idosos®.

Tal tipo de violéncia consiste na exploracdo impropria ou ilegal dos recursos
financeiros ou patrimoniais dos idosos ou seu uso ndo consentido por eles. Sdo exemplos:
obrigar o idoso a assinar um documento, sem Ihe explicar o motivo; forcar a pessoa idosa a

1 Conforme A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD Continua), disponivel em:
http://mds.gov.br/assuntos/brasil-amigo-da-pessoa-idosa/estrategia-
1#:~:text=0%20avan%C3%A70%20d0s%20n%C3%BAmeros%20ultrapassou,30%2C3%20milh%C3%B5es%?2
0de%?20pessoas .

2 Disponivel em: https://gl.globo.com/economia/noticia/2018/07/25/1-em-cada-4-brasileiros-tera-mais-de-65-
anos-em-2060-aponta-ibge.ghtml .

8 Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2019/junho/balanco-anual-do-disque-100-
registra-aumento-de-13-em-denuncias-de-violacoes-contra-a-pessoa-idosa .
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celebrar um contrato ou a alterar o seu testamento; impelir o idoso a fazer uma doacao; obrigar
a pessoa idosa a fazer uma procuracdo ou ultrapassar os poderes de mandato; tomar decisfes
sobre o patrimdnio de uma pessoa sem a sua autoriza¢do ou iludir o idoso acerca da sua
capacidade de endividamento, fazendo ele contrair empréstimos sem margem consignavel.

Ressalte-se, ainda, que o apelo comercial realizado por instituicdes financeiras que
oferecem “facilidades” para contratagdo de empréstimos consignados ocasiona uma grande
exploracdo dos aposentados, levando-os ao superendividamento. Além disso, a midia tem
noticiado casos de organizacdes criminosas que levantam dados cadastrais de pessoas idosas
para facilitar o sucesso de sua empreitada delituosa, fazendo-as contratar montantes com o0s
quais ndo podem arcar.

A gravidade desse cenario tem mobilizado o Poder Pablico a adotar medidas
protetivas ao idoso. O Conselho Nacional de Justica, por exemplo, editou a Recomendacéo n°
46, de 22 de junho de 2020, que dispde sobre medidas preventivas para que se evitem atos de
violéncia patrimonial ou financeira contra pessoa idosa, especialmente vulneravel no periodo
de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN), no &mbito das serventias
extrajudiciais e da execucdo dos servicos notariais. Essa medida derivou do Pedido de
Providéncias n. 0004772- 35.2020.2.00.000, instaurado apds recebimento do Oficio n.
3041/2020GM.MMFDH/MMFDH em que o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos informou ao CNJ que “dados mais recentes do canal Disque 100 apontam que os
casos de violéncia patrimonial contra a pessoa idosa, em 2019, tiveram um aumento de 19% e
que, em 2020, com o isolamento social imposto pela pandemia, a situacdo tornou-se cada vez
mais critica™.

O Poder Legislativo ndo pode ficar inerte diante de tais abusos contra os idosos,
sobretudo porque a propria Constituicdo Federal, em seu artigo 230, estabelece o dever por
parte da familia, da sociedade e do Estado de amparar os idosos, “assegurando sua participagdo
na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida”.

E exatamente nesse contexto que o presente projeto de lei, conjuntamente com
outras proposicdes de minha autoria destinadas a protecdo do idoso, visa a estabelecer a
aplicacdo novo guantum de pena para o crime de apropriacdo ou desvio de bens, proventos,
pensdo ou qualquer outro rendimento do idoso (art. 102 do Estatuto do ldoso), posto que
necessariamente deve ser apenado com maior rigor do que o crime de apropriacdo indébita
genericamente previsto no art. 168 do Cadigo Penal ante a sua relevada reprovabilidade social
e expressiva lesdo provocada a vitima hipossuficiente.

Ante todo o exposto, roga-se o imprescindivel apoio dos Nobres Pares para a
aprovacao deste Projeto de Lei, imprescindivel.

Sala da Comisséo, 24 de julho de 2020.

Deputado RICARDO SILVA

4 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/06/Recomenda%C3%A7%C3%A30-n.-46.pdf
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE, DO JOVEM E DO IDOSO
(Denominacgéo do capitulo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas
idosas, assegurando sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida.

8 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente em
seus lares.

8 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos transportes
coletivos urbanos.

CAPITULO VIII
DOS INDIOS

Art. 231. S8o reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
crencas e tradi¢Oes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

LEI N°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003
Dispde sobre o Estatuto do Idoso e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2010/emendaconstitucional-65-13-julho-2010-607266-publicacaooriginal-128078-pl.html

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO VI
DOS CRIMES
CAPITULO Il
DOS CRIMES EM ESPECIE
Art. 102. Apropriar-se de ou desviar bens, proventos, pensdo ou qualquer outro
rendimento do idoso, dando-lhes aplicacédo diversa da de sua finalidade:
Pena - reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos e multa.
Art. 103. Negar o acolhimento ou a permanéncia do idoso, como abrigado, por
recusa deste em outorgar procuracéo a entidade de atendimento:
Pena - detencédo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicao, decreta a seguinte Lei:

CODIGO PENAL

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de” por "multa”, de acordo com o art. 2° da Lei n° 7.209, de 11/7/1984,
publicada no DOU de 13/7/1984, em vigor 6 meses apds a publicacao)

TITULO Il
DOS CRIMES CONTRA O PATRIMONIO
CAPITULO V
DA APROPRIACAO INDEBITA

Apropriacdo indébita

Art. 168. Apropriar-se de coisa alheia mével, de que tem a posse ou a detencdo:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.
Aumento de pena

§ 12 A pena € aumentada de um terco, quando o agente recebeu a coisa:

| - em depdsito necessario;

Il - na qualidade de tutor, curador, sindico, liquidatario, inventariante, testamenteiro
ou depositéario judicial;

I11 - em razéo de oficio, emprego ou profisséo.
Apropriacdo indebita previdenciaria (Nome juridico acrescido pela Lei n° 9.983, de
14/7/2000, publicada no DOU de 17/7/2000, em vigor 90 dias ap6s a publicacdo)

Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribui¢des recolhidas dos
contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional:
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Pena - recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa. (“Caput” do artigo acrescido
pela Lei n° 9.983, de 14/7/2000, publicada no DOU de 17/7/2000, em vigor 90 dias apds a
publicacéo)

8 12 Nas mesmas penas incorre quem deixar de:

I - recolher, no prazo legal, contribuicdo ou outra importancia destinada a
previdéncia social que tenha sido descontada de pagamento efetuado a segurados, a terceiros
ou arrecadada do publico;

Il - recolher contribuicGes devidas a previdéncia social que tenham integrado
despesas contabeis ou custos relativos a venda de produtos ou a prestacdo de servigos;

I11 - pagar beneficio devido a segurado, quando as respectivas cotas ou valores ja
tiverem sido reembolsados a empresa pela previdéncia social. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
9.983, de 14/7/2000, publicada no DOU de 17/7/2000, em vigor 90 dias apds a publicacéo)

§ 22 E extinta a punibilidade se o agente, espontaneamente, declara, confessa e
efetua o pagamento das contribuicdes, importancias ou valores e presta as informacdes devidas
a previdéncia social, na forma definida em lei ou regulamento, antes do inicio da agdo fiscal.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.983, de 14/7/2000, publicada no DOU de 17/7/2000, em
vigor 90 dias apds a publicacéo)

§ 32 E facultado ao juiz deixar de aplicar a pena ou aplicar somente a de multa se o
agente for primério e de bons antecedentes, desde que:

| - tenha promovido, ap6s o inicio da agdo fiscal e antes de oferecida a dendincia, 0
pagamento da contribuicdo social previdenciaria, inclusive acessérios; ou

Il - o valor das contribui¢Bes devidas, inclusive acessorios, seja igual ou inferior
aquele estabelecido pela previdéncia social, administrativamente, como sendo 0 minimo para o
ajuizamento de suas execuc0es fiscais. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.983, de 14/7/2000,
publicada no DOU de 17/7/2000, em vigor 90 dias apos a publicacéo)

8 4° A faculdade prevista no 8§ 3° deste artigo ndo se aplica aos casos de
parcelamento de contribuicdes cujo valor, inclusive dos acessorios, seja superior aquele
estabelecido, administrativamente, como sendo 0 minimo para o ajuizamento de suas execuctes
fiscais. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.606, de 9/1/2018)

Apropriacao de coisa havida por erro, caso fortuito ou for¢a da natureza

Art. 169. Apropriar-se alguém de coisa alheia vinda ao seu poder por erro, caso
fortuito ou forca da natureza:

Pena - detencdo, de um més a um ano, ou multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre:
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Corregedoria Nacional de Justiga
Gabinete da Corregedoria

RECOMENDACAO N* 46, DE 22 DE JUNHO DE 2020.

Dispde sobre medidas preventivas para que se evitem
atos de violéncia patrimonial ou financeira contra pessoa
idosa, especialmente +ulneravel no periodo de
Emergéncia em Satude Publica de Importancia Nacional
(ESPIN), no dmbito das servenfias extrajudiciais e da

execucdo dos servigos notariais.

O COREEGEDOR NACIONAL DE JUSTICA, usando de suas atribuigdes
constitucionais, legais e regimentais e

CONSIDERANDO o poder de fiscalizagdo e de normatizagio do Poder Judiciario dos
atos praticados por seus orgdos (art. 103-B, § 4°, [, I e IIL. da Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO a competéncia do Poder Judicianio de fiscalizar os servicos notariais
e de registro (arts. 103-B, § 4°, IeIll, e 236, § 1°, da Constitnicdo Federal);

CONSIDERANDO a competéncia do Corregedor Nacional de Justica de expedir
recomendacdes e outros atos normativos destinados ao aperfeicoamento das atividades
dos servigos notariais e de registro (art. 8°, 3. do Regimento Interno do Conselho
Nacional de Justiga);

CONSIDERANDO a condicio de vulnerabilidade da pessoa 1dosa, especialmente em
periodo de Emergéncia em Saude Publica de Importincia WNacional (ESPIN). em

decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo coronavirus (Sars-Cov-2);
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Corregedoria Nacional de Justiga
Gabinete da Corregedoria
CONSIDERANID) o que consta do Pedido de Providéncias oo 0004772-
35.2020.2.00.000. instaurado apos recebimento do Oficio il
3041/2020GM MMEDHMMEDH em que o Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos informa que dados mais recentes do canal Disque 100 apontam que os
casos de violéncia patrimonial contra a pessoa idosa, em 2019, tiveram wm aumento de
19%% e que, em 2020, com o isolamento social imposto pela pandemia. a sifuagio fornou-

se cada vez mais critica;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 102 da Lei 10.741/2003, configura crime
apropriar-se de ou desviar bens, proventos, pensio ou gqualgquer outro rendimento do
idoso, dando-lhes aplicacdo diversa da de sua finalidade, cominando-se pena de reclusio
de 1 (um) a 4 (quatro) anos e multa;

CONSIDERANDHD o relevante cardter preventivo dos servigos nofariais e de registro,
ao evitarem conflitos e protegerem a sociedade. garantindo publicidade, avtenticidade,
seguranca e eficacia dos atos juridicos,

RESOLVE:

Art. 1°. RECOMENDAR aos servigos notaniais e de registro do Brasil, a adogdo de
medidas preventivas para a cotbir a prafica de abusos conira pesscas idosas,
especialmente vulneraveis no periodo de Emergeéncia em Sande Publica de Importancia
MNacional (ESPIN), realizando diligéncias se enfenderem necessario, a fim de evifar
vicléncia patrimonial ou financeira nos seguintes casos:

I- antecipacdo de heranca;

II- movimentacdo indevida de contas bancarias;

III- venda de imdveis;

IV- tomada ilegal;

V- mau uso ou ocultacio de fundos. bens on ativos; e
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Corregedoria Nacional de Justica
Gabinete da Corregedoria

'T- qualgquer outra hipotese relacionada i exploracdo imapropriada ou ilegal de recursos
financeiros e patnmoniais sem o devido consentimento do idoso.

Art. 2° Havendo indicios de qualquer tipo de wvioléncia contra idosos nos atos a
serem praticados perante notirios e registradores, o fato devera ser comunicado
mmediatamente ao Conselho Municipal do Idoso, Defensoria Publica, Policia Civil ou
Ministério Publico.

Art. 3° Esta recomendacio enfra em vigor na data de sua publicagio e tera validade ate
31 de dezembro de 2020, podendo suma validade ser prorrogada ou reduzida por ato do
Corregedor Nacional de Justiga, enguanto subsistir a simacio excepcional que levou a

sua edicio.
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