CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.896, DE 2020

(Do Sr. Luis Miranda)

Dispde sobre a obrigatoriedade de investimento em publicidade de carater
educativo, informativo ou de orientacdo social, nas licitacbes de que
recebam verba federal.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 55 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a

vigorar com a seguinte alteragao:

AL 55,

XIV — nas contrata¢gdes que recebam verba federal, a obrigatoriedade
de a empresa contratada destinar, na forma de regulamento, entre 5%
(cinco por cento) e 10% (dez por cento) do valor da contratacéo para
investimento em publicidade de carater educativo, informativo ou de
orientacdo social, devendo ser observada a posicdo dominante da
pessoa juridica na qual for realizada a publicidade, nos termos da Lei
n° 12.529, de 30 de novembro de 2011.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal prevé que a publicidade dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens gue caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Ora, segundo o comando constitucional, o objeto da publicidade
estatal estd bem delimitado, vale dizer, o Constituinte de 88 definiu 0 que deve e o
que nao deve conter. Vejamos:

- a publicidade deve ter carater educativo, informativo ou de
orientacao social;

- a publicidade ndo deve conter nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

O principio da publicidade estatal significa que "por ele se exige a hao
obscuridade dos comportamentos, causas e efeitos dos atos da Administracdo
Publica, a ndo clandestinidade do Estado, a se esconder, em sua atuagdo, do povo.
E que o exercicio ético do poder exige que todas as informacbes sobre o
comportamento publico dos agentes sejam oferecidas ao povo"(CARMEM LUCIA
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ANTUNES ROCHA, "Principios Constitucionais da Administracdo Publica”, Ed. Del
Rey, 1994, p. 240)*.

Dito isso, e considerando o0 que se tem visto nos mais diversos meios
de comunicacdo, ndo ha necessidade de muito esforgco para notarmos que grande
parte da publicidade estatal ndo tem cumprido esse dever constitucional. Ndo é
incomum a publicidade de atos que promovem a imagem do governo A, B ou C.
Campanhas publicitarias estatais com fins politico-partidarios, entre outras.

Segundo André L. Borges Netto?, “ndo pode essa publicidade paga
com o dinheiro publico servir de palanque politico, seja para difamar ou atacar
adversario politico, seja para enaltecer qualidades pessoais do governante. Quem
assim age deve ser compelido ao ressarcimento integral do prejuizo ao eréario publico,
independentemente de outras san¢des penais e administrativas”.

Nessa linha, este Projeto de Leli, atento a vontade do Constituinte de
88, estabelece como clausula necesséaria dos contratos administrativos decorrentes
de contratacbes que recebam verba federal, a obrigatoriedade de a empresa
contratada destinar, na forma de regulamento, entre 5% (cinco por cento) e 10% (dez
por cento) do valor da contratagdo para investimento em publicidade de carater
educativo, informativo ou de orientagao social.

Conforme artigo publicado na Revista de Direito Publico n® 97, a
professora de Direito Administrativo da Escola Superior de Magistratura da AJURIS,
Dra. Judith Martins Costa, destacou que:

a interpretacdo que deve ser dada a publicidade estatal de cunho
informativo: "Tera carater informativo quando a sua finalidade for
a de informar a populacdo, exemplificativamente, sobre um
servico que é posto a sua disposi¢ao, ou uma obra que lhe sera
de utilidade, ou uma campanha realizada em beneficio da
prépria comunidade. Ai se incluem, também, as campanhas
para a divulgacdo de produtos do Municipio ou Estado (v. g., a
"Festa da Maca, da Uva, Péssego, Vinho" etc.) ou de incentivo
ao turismo, uma vez que essas atividades, além de atrairem
divisas, servem, também, para informar a populacdo de outras
regides acerca de eventos Uteis a producéo, ao comércio, ou ao
lazer. Informacdes uteis a populacéo, portanto”(p. 168).

! https://oab-ms.jusbrasil.com.br/noticias/1645596/a-publicidade-estatal.
2 https://oab-ms.jusbrasil.com.br/noticias/1645596/a-publicidade-estatal.
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De acordo com informac6es divulgadas pela IstoE3, levando em conta
levantamento feito pelo Tribunal de Contas da Unido, no ano passado, o Poder
Executivo empenhou R$ 524 milhées em Comunicagdo Social, sendo a maior parte
(97%) distribuida entre publicidade de utilidade publica (R$ 283 milhdes) e
comunicagao institucional (R$ 226 milhdes) — essa integralmente empenhada pela
Presidéncia da Republica. Considerando os cinco maiores contratantes publicos em
publicidade (Secom, Banco do Brasil, Caixa, Petrobras e Ministério da Saude), as
despesas ultrapassaram R$ 935 milhdes.

Ora, boa parte desses valores poderiam ser investidos em outras
areas prioritarias com a implementacao das medidas ora propostas. Nao é razoavel
ver o Governo gastando uma fortuna com publicidade, e os ganhadores de licitagdes,
gue obtém lucros absurdos, ficarem apenas com os lucros. Entendemos que os que
contratam com o Estado devem contribuir para o alcance do mandamento
constitucional quanto a publicidade.

Convictos do acerto desta medida, contamos com o apoio dos nobres
pares para a integral aprovacgao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessfes, em de de 2020.

Deputado LUIS MIRANDA
DEM-DF

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagGes e contratos da Administragdo Publica
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

3 jstoedinheiro.com.br/tcu-faz-recomendacao-para-governo-dar-transparencia-a-gastos-com-publicidade/
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CAPITULO IlI
DOS CONTRATOS

Secéo |
Disposicdes Preliminares

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, 0s principios
da teoria geral dos contratos e as disposicdes de direito privado.

8 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigOes para sua
execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacdes e responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos da licitacdo e da proposta a que se vinculam.

8 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo devem
atender aos termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.

Art. 55. S8o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - 0 regime de execugéo ou a forma de fornecimento;

I11 - 0 preco e as condic¢des de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precgos, 0s critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da classificagao funcional
programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s
valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢Oes de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversao, quando
for o caso;

XI - a vinculacao ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor;

X1l - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos
0Mmissos;

XIII - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigac6es por ele assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitagao.

8 1° (VETADO)

8 2° Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro , devera constar necessariamente
clausula que declare competente o foro da sede da Administracéo para dirimir qualquer questdo
contratual, salvo o disposto no 8 6° do art. 32 desta Lei.

8 3° No ato da liquidacdo da despesa, os servicos de contabilidade comunicaréo,
aos orgaos incumbidos da arrecadacdo e fiscalizacdo de tributos da Unido, Estado ou Municipio,
as caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n° 4.320, de 17 de
margo de 1964.
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Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatorio, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacdes de obras,
Servigos e compras.

8§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caugcdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagéo e de
custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 11.079,
de 30/12/2004)

Il - seguro-garantia;

I11 - fianca bancéria.

8§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento
do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢des daquele, ressalvado o
previsto no § 3° deste artigo.

8 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer
tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo
anterior poderé ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.

8 4° A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida apos a execugao
do contrato, e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

8 5° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administragéo,
dos quais o contratado ficara depositéario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor
desses bens.

LEI N°12.529, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2011

Estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia; dispbe sobre a prevencdo e
repressdo as infragbes contra a ordem
econbmica; altera a Lei n° 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, o Decreto-Lei n° 3.689, de
3 de outubro de 1941 - Cddigo de Processo
Penal, e a Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985;
revoga dispositivos da Lei n° 8.884, de 11 de
junho de 1994, e a Lei n°9.781, de 19 de janeiro
de 1999; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO |
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DA FINALIDADE

Art. 1° Esta Lei estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia - SBDC
e dispde sobre a prevencao e a repressdo as infragdes contra a ordem econdmica, orientada pelos
ditames constitucionais de liberdade de iniciativa, livre concorréncia, funcdo social da
propriedade, defesa dos consumidores e repressdo ao abuso do poder econémico.

Paragrafo unico. A coletividade é a titular dos bens juridicos protegidos por esta
Lei.

CAPITULO II
DA TERRITORIALIDADE

Art. 2° Aplica-se esta Lei, sem prejuizo de convencdes e tratados de que seja
signatario o Brasil, as praticas cometidas no todo ou em parte no territorio nacional ou que nele
produzam ou possam produzir efeitos.

8 1° Reputa-se domiciliada no territério nacional a empresa estrangeira que opere
ou tenha no Brasil filial, agéncia, sucursal, escritorio, estabelecimento, agente ou representante.

8 2° A empresa estrangeira sera notificada e intimada de todos os atos processuais
previstos nesta Lei, independentemente de procuracdo ou de disposi¢do contratual ou
estatutaria, na pessoa do agente ou representante ou pessoa responsavel por sua filial, agéncia,
sucursal, estabelecimento ou escritorio instalado no Brasil.

FIM DO DOCUMENTO
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