CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.867, DE 2020

(Do Sr. Delegado Marcelo Freitas)

Acrescenta dispositivos ao artigo 32-B, da Lei 8.212 de 24 de julho de
1.991, de forma a dar publicidade a contabilidade e folhas de
pagamentos dos orgaos da administracdo direta, autarquias, fundagdes
e empresas publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3089/2012.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado DELEGADO MARCELO FREITAS — PSL/MG

PROJETO DE LEIN° DE 2020
(Do Sr. DELEGADO MARCELO FREITAS)

Acrescenta dispositivos ao artigo 32-B, da Lei 8.212
de 24 de julho de 1.991, de forma a dar publicidade
a contabilidade e folhas de pagamentos dos 6rgdos
da administracdo direta, autarquias, fundacdes e
empresas publicas da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O paragrafo unico do artigo 32-B da Lei 8.212 de 24 de julho de
1.991 passa a vigorar acrescido do inciso I, com a seguinte redacao:

Art. 32-B. Os 6rgios da administragdo direta, as autarquias, as fundagdes e
as empresas publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, cujas Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e
controle dos orcamentos estdo definidas pela Lei n® 4.320, de 17 de marco
de 1964, e pela Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, ficam
obrigados, na forma estabelecida pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil do Ministério da Fazenda, a apresentar: (Incluido pela Lei n°® 12.810,
de 2013)

I - a contabilidade entregue ao Tribunal de Controle Externo; e (Incluido
pela Lei n°® 12.810, de 2013)

II - a folha de pagamento. (Incluido pela Lei n° 12.810, de 2013)

Paragrafo unico. As informacOes de que trata o caput deverdo ser
apresentadas até o dia 30 de abril do ano seguinte ao encerramento do
exercicio. (Incluido pela Lei n° 12.810, de 2013)

I - A Secretaria da Receita Federal do Brasil, no prazo de 30 dias do

recebimento, publicard as informagdes recebidas em seu site oficial na
internet.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto busca dar publicidade as informacdes relacionadas a
contabilidade e folhas de pagamentos dos O6rgdos da administracdo direta, das
autarquias, fundacdes e empresas publicas da Unido, dos Estados, do distrito Federal e
dos Municipios.

O objetivo € proporcionar maior transparéncia e fiscalizacdo dos gastos de
recursos publicos, através da divulgacdo da contabilidade e folhas de pagamentos em
site de internet, permitindo que a populacdo em geral tenha acesso aos dados e possa
fiscalizar o bom uso dos recursos publicos.

Funciondrios ‘“fantasmas”, servidores que deveriam prestar servigos a
administracdo publica, mas que de fato trabalham para particulares, mesmo sendo
remunerados pelos cofres publicos, seriam mais facilmente detectdveis se houvesse uma
ampla divulgacgdo dos gastos.

A iniciativa agrega poder de fiscalizacdo e controle social, sem prescindir
dos controles ja existentes.

A transparéncia aqui buscada, além de permitir o controle social dos
gastos, possibilitando constatagdes como as de eventuais situacdes nas quais algum
funcionario ndo preste, de fato, servigos para os quais fora contratado, possibilitaria
ainda ao segurado obrigatério do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS)
acompanhar a regularidade da informacdo das suas remuneracOes, evitando que o
mesmo tenha prejuizos quando do requerimento e concessdo de beneficio
previdenciario.

A Suprema Corte Brasileira (STF) ja pacificou, por decisdo undnime, que
a divulgacdo oficial da remuneracdo de servidores publicos através da internet é
totalmente legitima. Foi reconhecida a repercussdo geral do julgamento do Recurso

Extraordinario com Agravo (ARE 652777), no ano de 2.011. Desta forma ndo ha o que
se discutir em relacdo a legalidade da divulgacdo aqui pretendida.

Finalizamos, conclamando o apoiamento dos demais senhores deputados e
das senhoras deputadas para uma aprovacao célere do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em 20 de julho de 2020.

K

Deputado DELEGADO MARCELO FREITAS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre a organizacdo da Seguridade
Social, institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO VI
DO FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

INTRODUCAO

) CAPITULO X i
DA ARRECADACAO E RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES

Art. 32. A empresa é também obrigada a:

| - preparar folhas-de-pagamento das remunerac¢des pagas ou creditadas a todos os
segurados a seu servico, de acordo com os padrbes e normas estabelecidos pelo 6rgédo
competente da Seguridade Social;

Il - lancar mensalmente em titulos proprios de sua contabilidade, de forma
discriminada, os fatos geradores de todas as contribuicbes, 0 montante das quantias
descontadas, as contribuicdes da empresa e 0s totais recolhidos;

Il - prestar a Secretaria da Receita Federal do Brasil todas as informagdes
cadastrais, financeiras e contabeis de seu interesse, na forma por ela estabelecida, bem como
os esclarecimentos necessarios a fiscalizagdo; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 11.941,
de 27/5/2009)

IV - declarar & Secretaria da Receita Federal do Brasil e ao Conselho Curador do
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, na forma, prazo e condicdes estabelecidos
por esses Orgdos, dados relacionados a fatos geradores, base de célculo e valores devidos da
contribuicdo previdenciaria e outras informacdes de interesse do INSS ou do Conselho
Curador do FGTS; (Inciso acrescido pela Lei n°® 9.528, de 10/12/1997 e com nova redacgéo
dada pela Lei n®11.941, de 27/5/2009)

V - (VETADO na Lei n°10.403, de 8/1/2002)

VI - comunicar, mensalmente, aos empregados, por intermédio de documento a
ser definido em regulamento, os valores recolhidos sobre o total de sua remuneragéo ao INSS.
(Inciso acrescido pela Lei n® 12.692, de 24/7/2012)

8 1° (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997 e revogado pela
Medida Proviséria n°® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n® 11.941, de 27/5/2009)
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8 2° A declaracdo de que trata o inciso IV do caput deste artigo constitui
instrumento habil e suficiente para a exigéncia do crédito tributario, e suas informacdes
compordo a base de dados para fins de calculo e concessdo dos beneficios previdenciérios.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997 e com nova redacdo dada pela Lei n°
11.941, de 27/5/2009)

8 3° (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997 e revogado pela
Medida Proviséria n°® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n®11.941, de 27/5/2009)

8 4° (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997 e revogado pela
Medida Proviséria n° 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n®11.941, de 27/5/2009)

8 5° (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997 e revogado pela
Medida Proviséria n°® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n°® 11.941, de 27/5/2009)

8 6° (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997 e revogado pela
Medida Proviséria n°® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n°® 11.941, de 27/5/2009)

§ 7° (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997 e revogado pela
Medida Proviséria n°® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n°® 11.941, de 27/5/2009)

8 8° (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997 e revogado pela
Medida Proviséria n°® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

8 9° A empresa deverd apresentar o documento a que se refere o inciso IV do
caput deste artigo ainda que ndo ocorram fatos geradores de contribuicdo previdenciéria,
aplicando-se, quando couber, a penalidade prevista no art. 32-A desta Lei. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 9.528, de 10/12/1997 e com nova redacdo dada pela Lei n® 11.941, de
27/5/2009)

8 10. O descumprimento do disposto no inciso 1V do caput deste artigo impede a
expedicdo da certiddo de prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 9.528, de 10/12/1997 e com nova redacdo dada pela Lei n® 11.941, de
27/5/2009)

8 11. Em relacdo aos creditos tributérios, os documentos comprobatérios do
cumprimento das obrigacdes de que trata este artigo devem ficar arquivados na empresa até
que ocorra a prescricdo relativa aos créditos decorrentes das operacGes a que se refiram.
(Paragrafo unico transformado em § 11 pela Lei n® 9.528, de 10/12/1997 e com nova redacdo
dada pela Lei n®11.941, de 27/5/2009)

§ 12. (VETADO na Lei n® 12.692, de 24/7/2012)

Art. 32-A. O contribuinte que deixar de apresentar a declaracdo de que trata o
inciso IV do caput do art. 32 desta Lei no prazo fixado ou que a apresentar com incorre¢des
ou omissdes sera intimado a apresenta-la ou a prestar esclarecimentos e sujeitar-se-a as
seguintes multas:

| - de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez) informagdes incorretas
ou omitidas; e

Il - de 2% (dois por cento) ao més-calendario ou fracdo, incidentes sobre o
montante das contribui¢des informadas, ainda que integralmente pagas, no caso de falta de
entrega da declaracdo ou entrega apds o prazo, limitada a 20% (vinte por cento), observado o
disposto no § 3° deste artigo.

8 1° Para efeito de aplicacdo da multa prevista no inciso 1l do caput deste artigo,
sera considerado como termo inicial o dia seguinte ao término do prazo fixado para entrega da
declaracdo e como termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de nédo apresentagéo, a
data da lavratura do auto de infragdo ou da notificacdo de langamento.

8 2° Observado o disposto no § 3° deste artigo, as multas serdo reduzidas:

| - a metade, quando a declaragdo for apresentada apds o prazo, mas antes de
qualquer procedimento de oficio; ou
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Il - a 75% (setenta e cinco por cento), se houver apresentagéo da declaragcdo no
prazo fixado em intimacdo.

8§ 3° A multa minima a ser aplicada seré de:

I - R$ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissdo de declaragdo sem
ocorréncia de fatos geradores de contribuicdo previdenciaria; e

Il - R$ 500,00 (quinhentos reais), nos demais casos. (Artigo acrescido pela
Medida Proviséria n°® 449, de 3/12/2008, convertida na Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

Art. 32-B. Os 6rgdos da administracdo direta, as autarquias, as fundacGes e as
empresas publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, cujas Normas
Gerais de Direito Financeiro para elaboracgdo e controle dos orgamentos estdo definidas pela
Lei n®4.320, de 17 de marco de 1964, e pela Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
ficam obrigados, na forma estabelecida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda, a apresentar:

| - a contabilidade entregue ao Tribunal de Controle Externo; e

Il - a folha de pagamento.

Paragrafo Unico. As informacGes de que trata o caput deverdo ser apresentadas até
0 dia 30 de abril do ano seguinte ao encerramento do exercicio. (Artigo acrescido pela
Medida Proviséria n® 589, de 13/11/2012, convertida na Lei n® 12.810, de 15/5/2013)

Art. 32-C. O segurado especial responsavel pelo grupo familiar que contratar na
forma do § 8° do art. 12 apresentara as informacdes relacionadas ao registro de trabalhadores,
aos fatos geradores, a base de calculo e aos valores das contribui¢bes devidas a Previdéncia
Social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS e outras informacdes de interesse
da Secretaria da Receita Federal do Brasil, do Ministério da Previdéncia Social, do Ministério
do Trabalho e Emprego e do Conselho Curador do FGTS, por meio de sistema eletrdnico com
entrada Unica de dados, e efetuard os recolhimentos por meio de documento Unico de
arrecadacao.

8 1° Os Ministros de Estado da Fazenda, da Previdéncia Social e do Trabalho e
Emprego dispordo, em ato conjunto, sobre a prestacdo das informacbes, a apuracdo, o
recolhimento e a distribuig&o dos recursos recolhidos e sobre as informag6es geradas por meio
do sistema eletrénico e da guia de recolhimento de que trata o caput.

8 2° As informacgOes prestadas no sistema eletrénico de que trata o caput tém
carater declaratorio, constituem instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos tributos e
encargos apurados e substituirdo, na forma regulamentada pelo ato conjunto que prevé o § 1°,
a obrigatoriedade de entrega de todas as informacdes, formularios e declaracBes a que esta
sujeito o grupo familiar, inclusive as relativas ao recolhimento do FGTS.

8 3° O segurado especial de que trata o caput esta obrigado a arrecadar as
contribuig@es previstas nos incisos X, X1l e Xl do caput do art. 30, os valores referentes ao
FGTS e os encargos trabalhistas sob sua responsabilidade, até o dia 7 (sete) do més seguinte
ao da competéncia.

8 4° Os recolhimentos devidos, nos termos do § 3°, deverdo ser pagos por meio de
documento Unico de arrecadacao.

8 5° Se ndo houver expediente bancario na data indicada no § 3°, o recolhimento
devera ser antecipado para o dia Gtil imediatamente anterior.

8 6° Os valores ndo pagos até a data do vencimento sujeitar-sedo a incidéncia de
acréscimos e encargos legais na forma prevista na legislacdo do Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza para as contribuicdes de carater tributario, e conforme o art.
22 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, para os depdsitos do FGTS, inclusive no que se
refere as multas por atraso.
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2012/medidaprovisoria-589-13-novembro-2012-774621-publicacaooriginal-138144-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12810-15-maio-2013-775975-publicacaooriginal-139803-pl.html

8 7° O recolhimento do valor do FGTS na forma deste artigo serd creditado
diretamente em conta vinculada do trabalhador, assegurada a transferéncia dos elementos
identificadores do recolhimento ao agente operador do fundo.

8 8° O ato de que trata o 8 1° regulard a compensacdo e a restituicdo dos valores
dos tributos e dos encargos trabalhistas recolhidos, no documento Unico de arrecadacdo,
indevidamente ou em montante superior ao devido.

8 9° A devolucdo de valores do FGTS, depositados na conta vinculada do
trabalhador, sera objeto de norma regulamentar do Conselho Curador e do Agente Operador
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

8 10. O produto da arrecadacdo de que trata o § 3° serd centralizado na Caixa
Econdmica Federal.

8 11. A Caixa Econdmica Federal, com base nos elementos identificadores do
recolhimento, disponiveis no sistema de que trata o caput deste artigo, transferira para a Conta
Unica do Tesouro Nacional os valores arrecadados dos tributos e das contribuicdes previstas
nos incisos X, XlII e XIII do caput do art. 30.

8 12. A impossibilidade de utilizagdo do sistema eletronico referido no caput sera
objeto de regulamento, a ser editado pelo Ministério da Fazenda e pelo Agente Operador do
FGTS.

8§ 13. A sistematica de entrega das informacGes e recolhimentos de que trata o
caput podera ser estendida pelas autoridades previstas no § 1° para o produtor rural pessoa
fisica de que trata a alinea a do inciso V do caput do art. 12.

8 14. Aplica-se as informac@es entregues na forma deste artigo o disposto no §2°
do art. 32 e no art. 32-A. (Artigo acrescido pela Lei n° 12.873, de 24/10/2013, publicada no
DOU de 25/10/2013, em vigor no primeiro dia do sétimo més subsequente a data de sua

publicacdo)

Art. 33. A Secretaria da Receita Federal do Brasil compete planejar, executar,
acompanhar e avaliar as atividades relativas a tributacdo, a fiscalizacdo, a arrecadacdo, a
cobranca e ao recolhimento das contribui¢des sociais previstas no paragrafo unico do art. 11
desta Lei, das contribuicdes incidentes a titulo de substituicdo e das devidas a outras entidades
e fundos. ("Caput" do artigo com redacéo dada pela Lei n® 11.941, de 27/5/2009)

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_7904
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12873-24-outubro-2013-777292-publicacaooriginal-141557-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12873-24-outubro-2013-777292-publicacaooriginal-141557-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2013/lei-12873-24-outubro-2013-777292-publicacaooriginal-141557-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2009/lei-11941-27-maio-2009-588492-norma-pl.html
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