CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.860, DE 2020

(Da Sra. Flordelis)

Altera a Lei n° 9.294, de 15 julho de 1996, que “dispbde sobre as
restricbes ao uso e a propaganda de produtos fumigeros, bebidas
alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos termos
do § 4° do art. 220 da Constituicdo Federal’, para estabelecer as cores
gue poderdo ser utilizadas nas embalagens, macos ou materiais de
acondicionamento para produtos fumigenos, derivados ou nao do
tabaco, com a finalidade de reduzir o seu consumo.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2020.
(Da Sra. Flordelis)

Altera a Lei n°® 9.294, de 15 julho de 1996, que
“dispBe sobre as restricbes ao uso e a propaganda
de produtos fumigeros, bebidas alcodlicas,
medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos
termos do § 4° do art. 220 da Constituicdo Federal”,
para estabelecer as cores que poderdo ser
utilizadas nas embalagens, magcos ou materiais de
acondicionamento para produtos fumigenos,
derivados ou ndo do tabaco, com a finalidade de

reduzir 0 seu consumo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispOe sobre alteracdo na Lei n° 9.294, de 1996,
para estabelecer as cores que poderéo ser utilizadas nas embalagens, macos
ou materiais de acondicionamento para produtos fumigenos, com ou sem

derivacdo de tabaco, com o objetivo de reduzir o seu consumo.

Art. 2° O art. 3° da Lei n°® 9.294, de 15 de julho de 1996, passa a

vigorar acrescido do seguinte §7°:

§7° As embalagens, magos ou materiais de acondicionamento
para produtos fumigenos, com ou sem derivacdo de tabaco,
vendidos diretamente ao consumidor, além de apresentarem
imagens ou figuras que representem os maleficios do seu
uso, deverdo ser confeccionados exclusivamente com letras,
simbolos, imagens e fundo nas cores branca, preta e cinza.”
(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apés a data de

sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

Embora os consumidores ndo estejam plenamente cientes disso,
existe uma grande importancia do uso da cor nas embalagens como fator
influenciador no momento da compra de um produto?.

A psicologia das cores nas embalagens influencia diretamente nas
vendas, a partir da reacdo e sensacfes que algumas cores podem provocar
nos consumidores.

Segundo Mestriner (2002, p. 53)2, a cor € um dos principais
elementos de comunicacao, provocando estimulo visual como nenhum outro
elemento e pode influenciar em até 85% das nossas decisfes de compra.

As cores das embalagens s&o selecionadas para transmitir
rapidamente qual é a esséncia e a finalidade do produto conferindo apelo
motivacional para atingir as necessidades do consumidor, tendo como funcéo
fixar a imagem de um produto no mercado na mente dos consumidores
(FARINA, 1986, p.184).3

A especificidade daquilo que serd anunciado tem intima conexao
com a cor empregada, quer seja para transmitir a sensacao da realidade, quer
para causar impacto e segundo Farina (1986, p. 91) em uma embalagem, a
cor é o fator que em primeiro lugar atinge o olhar do consumidor.

Na psicologia das cores, teoria amplamente estudada, o amarelo, o
laranja, o vermelho e o verde s@o cores consideradas mais visiveis nas
embalagens. Ter visibilidade significa, sob o ponto de vista de vendas, fazer
com que o objeto seja percebido pelo consumidor dentre uma infinidade de
outros também expostos. As cores fortes podem tornar a embalagem muito
mais visivel do que as cores suaves. As letras impressas na embalagem seréao
mais visiveis se forem de cor forte com fundo neutro. Uma cor suave € sempre
dominada por uma forte, como, por exemplo, o vermelho. Obviamente, 0s
detalhes que precisarem de destaque na propaganda do produto devem usar a
cor forte. O “branco” ndo se fixa na memdria, mas funciona em nivel de
contraste com muito éxito.

Em termos gerais, a cor de mais visibilidade, no espectro da
psicologia das cores, é o amarelo, seguido pelo alaranjado, pelo vermelho e

1 KOTTLER, Phillip. Administragéo de marketing: andlise, planejamento e controle. 10t. ed. Sao
Paulo: Prentice Hall, 2000.

2 MESTRINER, Fabio. Design de embalagem. Curso Avangado. 1t. ed. Sdo Paulo: Prentice
Hall, 2002.

3 FARINA, Modesto. Psicodinamica das cores em comunicagéo. 2t. ed. Sdo Paulo: Edgard
Blicher, 1986
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pelo amarelo-verde, porém o vermelho € o primeiro em valor de
reconhecimento e o mais facil de identificar (DANGER, 1973, p. 72)%.

Cada cor possui uma caracteristica unica. O azul é a cor mais
escura das trés cores primarias e todas as cores que se misturam com ela
esfriam-se, por ser ele a mais fria das cores. O violeta unifica a conquista
impulsiva do vermelho com a entrega do azul. O magenta € uma cor proxima
ao violeta, e simboliza devocao, fé, temperanca, castidade, dignidade,
abundancia, riqueza, autoridade e poder. O marrom nao existe como luz
colorida, por ser um amarelo sombrio. O branco € a sintese aditiva das luzes
coloridas. Uma cor-luz e sua complementar sempre produzem o branco. O
preto absoluto ndo existe na natureza. O cinza, por sua vez, é a mistura do
branco com o preto e é uma cor neutra por exceléncia: ndo € nem colorido,
nem escuro, nem claro, esta isento de qualquer estimulo.

Conforme os estudos de Farina (1986), todas as cores que nao se
percebem estdo presentes na luz branca. Sua dispersao, isto é, a dispersao da
luz, origina o fendmeno do cromatismo. A luz branca, o branco que se
percebe, €, portanto, acromatico, isto €, ndo tem cor. O mesmo se dira do
preto, que representa a absorcédo total de todas as cores, a negacao de todas
elas. Num ponto intermediario encontram-se os diferentes tons de cinza.

Por outro lado, certas cores conferem uma imagem de qualidade e
alto prego, enquanto outras comunicam produtos baratos. Ouro e prata
sugerem produtos premium, tornando-os referencial de qualidade; o amarelo
pode transmitir a imagem de um produto promocional. Quando a questao é
gualidade, cores escuras transmitem sensacdo de bom sabor, ricos e
substanciosos, enquanto o branco e as cores claras passam a ideia de
alimentos frescos, leves ou dietéticos (OFF THE SHELF, p.5).°

Se as cores sdo capazes de produzir, em nos, sensagdes, emocoes
e desejos, depreende-se que a definicdo da cor e da sua combinacdo em uma
embalagem pode comprometer ou beneficiar o sucesso de vendas de um
produto.

Considerando-se que 80% das decisdes de compra sdo feitas na
loja e que 60% sdo compras por impulso, as cores tém um papel fundamental
no sucesso ou fracasso de um produto (OFF THE SHELF, p.5).

Diante do exposto e compreendendo que as embalagens, macos ou
materiais de acondicionamento para produtos fumigenos com ou sem
derivacdo de tabaco podem conter cores expressas nos fundos, simbolos ou
letras que despertam a atencdo para 0 consumo, e objetivando que nao

4 A Cor na Comunicacéo. Eric P Danger. Ano: 1973 Editora: Forum.
> OFF THE SHELF. Consult. Design Com. MKT., n.1t. p.1-8
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exercam apelo motivacional pisicolégico que incite a sua aquisi¢ao, o presente
Projeto de Lei objetiva que o conjunto das embalagens, macos e materiais de
acondicionamento sejam confeccionados exclusivamente nas cores branco,
preto e cinza para que ndo exercam inlfuéncia sobre as escolhas de possiveis
consumidores.

Tendo em vista a relevancia do Projeto ora apresentado conto com
0 apoio dos nobres pares desta casa.

Sala das Sessoes, de de 2020.

Deputado Flordelis
PSD-RJ
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CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO V
DA COMUNICAGAO SOCIAL

Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e a informacéo,
sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o
disposto nesta Constituicéo.

§ 1° Nenhuma lei contera dispositivo que possa constituir embaraco a plena
liberdade de informacdo jornalistica em qualquer veiculo de comunicacdo social, observado o
disposto no art. 5°, IV, V, X, Xl e XIV.

§ 2° E vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideoldgica e artistica.

§ 3° Compete a lei federal:

| - regular as diversdes e espetaculos publicos, cabendo ao poder publico informar
sobre a natureza deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem, locais e horarios em que
sua apresentacdo se mostre inadequada;

Il - estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possibilidade
de se defenderem de programas ou programacdes de radio e televisdo que contrariem o
disposto no art. 221, bem como da propaganda de produtos, praticas e servigos que possam
ser nocivos a saude e ao meio ambiente.

8 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcoolicas, agrotdxicos,
medicamentos e terapias estara sujeita a restricdes legais, nos termos do inciso Il do pardgrafo
anterior, e contera, sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de seu
uso.
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8 5° Os meios de comunicacdo social ndo podem, direta ou indiretamente, ser
objeto de monopalio ou oligopdlio.

8 6° A publicacdo de veiculo impresso de comunicacdo independe de licenca de
autoridade.

Art. 221. A producdo e a programacdo das emissoras de radio e televisao
atenderdo aos seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

Il - promocéo da cultura nacional e regional e estimulo a producéo independente
que objetive sua divulgacéo;

Il - regionalizagdo da producgdo cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei;

IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

LEI N°9.294 DE 15 DE JULHO DE 1996

Dispde sobre as Restricbes ao Uso e a
Propaganda de Produtos Fumigeros, Bebidas
Alcodlicas, Medicamentos, Terapias e
Defensivos Agricolas, nos Termos do § 4° do
art. 220 da Constituicdo Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O uso e a propaganda de produtos Fumigenos, derivados ou ndo do tabaco,
de bebidas alcodlicas, de medicamentos e terapias e de defensivos agricolas estdo sujeitos as
restricoes e condicOes estabelecidas por esta Lei, nos termos do 8§ 4° do art. 220 da
Constituicao Federal.

Paragrafo unico. Consideram-se bebidas alcodlicas, para efeitos desta Lei, as
bebidas potaveis com teor alcdolico superior a treze graus Gay Lussac.

Art. 2° E proibido o uso de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou qualquer
outro produto fumigeno, derivado ou ndo do tabaco, em recinto coletivo fechado, privado ou
publico. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.546, de 14/12/2011)

8§ 1° Incluem-se nas disposicOes deste artigo as reparticdes publicas, 0s hospitais e
postos de saude, as salas de aula, as bibliotecas, os recintos de trabalho coletivo e as salas de
teatro e cinema.

§ 2° E vedado o uso dos produtos mencionados no caput nas aeronaves e veiculos
de transporte coletivo. (Paragrafo com redacéo dada pela Medida Provisoria n® 2.190-34, de
23/8/2001)

8 3° Considera-se recinto coletivo o local fechado, de acesso publico, destinado a
permanente utilizacdo simultanea por varias pessoas. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.546, de 14/12/2011)

Art. 3° E vedada, em todo o territrio nacional, a propaganda comercial de
cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou qualquer outro produto fumigeno, derivado ou
nédo do tabaco, com excecdo apenas da exposicado dos referidos produtos nos locais de vendas,
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desde que acompanhada das clausulas de adverténcia a que se referem os 88 2°, 3° e 4° deste
artigo e da respectiva tabela de precos, que deve incluir o preco minimo de venda no varejo de
cigarros classificados no codigo 2402.20.00 da Tipi, vigente a época, conforme estabelecido
pelo Poder Executivo. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.546, de
14/12/2011)

8 1° A propaganda comercial dos produtos referidos neste artigo devera ajustar-se
ao0s seguintes principios:

| - ndo sugerir o consumo exagerado ou irresponsavel, nem a inducdo ao bem-
estar ou salde, ou fazer associagdo a celebragdes civicas ou religiosas;

Il - ndo induzir as pessoas ao consumo, atribuindo aos produtos propriedades
calmantes ou estimulantes, que reduzam a fadiga, ou a tenséo, ou qualquer efeito similar;

Il - ndo associar idéias ou imagens de maior éxito na sexualidade das pessoas,
insinuando o aumento de virilidade ou feminilidade de pessoas fumantes;

IV - ndo associar 0 uso do produto a préatica de atividades esportivas, olimpicas ou
ndo, nem sugerir ou induzir seu consumo em locais ou situagOes perigosas, abusivas ou
ilegais; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 10.167, de 27/12/2000)

V - ndo empregar imperativos que induzam diretamente ao consumo;

VI - ndo incluir a participacdo de criancas ou adolescentes. (Inciso com redacao
dada pela Lei n® 10.167, de 27/12/2000)

8 2° A propaganda contera, nos meios de comunicacdo e em fungdo de suas
caracteristicas, adverténcia, sempre que possivel falada e escrita, sobre os maleficios do fumo,
bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas, segundo frases
estabelecidas pelo Ministério da Salde, usadas seqliencialmente, de forma simultanea ou
rotativa. (Paragrafo com redacéo dada pela Medida Provisoria n°® 2.190-34, de 23/8/2001)

8§ 3° As embalagens e os macos de produtos fumigenos, com excecdo dos
destinados a exportacao, e o material de propaganda referido no caput deste artigo conterdo a
adverténcia mencionada no 8 2° acompanhada de imagens ou figuras que ilustrem o sentido
da mensagem. (Pardgrafo com redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de
23/8/2001)

8 4° Nas embalagens, as clausulas de adverténcia a que se refere o § 2° deste
artigo serdo sequiencialmente usadas, de forma simultanea ou rotativa, nesta Gltima hipétese
devendo variar no maximo a cada cinco meses, inseridas, de forma legivel e ostensivamente
destacada, em uma das laterais dos macos, carteiras ou pacotes que sejam habitualmente
comercializados diretamente ao consumidor.

8§ 5° Nas embalagens de produtos fumigenos vendidas diretamente ao consumidor,
as clausulas de adverténcia a que se refere o § 2° deste artigo serdo sequencialmente usadas,
de forma simultanea ou rotativa, nesta Gltima hipétese devendo variar no maximo a cada 5
(cinco) meses, inseridas, de forma legivel e ostensivamente destacada, em 100% (cem por
cento) de sua face posterior e de uma de suas laterais. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei
n®12.546, de 14/12/2011)

§ 6° A partir de 1° de janeiro de 2016, além das clausulas de adverténcia
mencionadas no § 5° deste artigo, nas embalagens de produtos fumigenos vendidas
diretamente ao consumidor também devera ser impresso um texto de adverténcia adicional
ocupando 30% (trinta por cento) da parte inferior de sua face frontal. (Paragrafo acrescido
pela Lei n®12.546, de 14/12/2011)

§ 7° (VETADO na Lei n® 12.546, de 14/12/2011)

Art. 3°-A Quanto aos produtos referidos no art. 2° desta Lei, s&o proibidos: (Artigo
acrescido pela Lei n® 10.167, de 27/12/2000)
| - a venda por via postal; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.167, de 27/12/2000)
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Il - a distribuicdo de qualquer tipo de amostra ou brinde; (Inciso acrescido pela
Lei n®10.167, de 27/12/2000)

Il - a propaganda por meio eletronico, inclusive internet; (Inciso acrescido pela
Lei n®10.167, de 27/12/2000)

IV - a realizacdo de visita promocional ou distribuicdo gratuita em
estabelecimento de ensino ou local publico; (Inciso acrescido pela Lei n° 10.167, de
27/12/2000)

V - 0 patrocinio de atividade cultural ou esportiva; (Inciso acrescido pela Lei n°
10.167, de 27/12/2000)

VI - a propaganda fixa ou movel em estadio, pista, palco ou local similar; (Inciso
acrescido pela Lei n® 10.167, de 27/12/2000)

VII - a propaganda indireta contratada, também denominada "merchandising", nos
programas produzidos no Pais apds a publicacdo desta Lei, em qualquer horario; (Inciso
acrescido pela Lei n® 10.167, de 27/12/2000)

VIII - a comercializagdo em estabelecimento de ensino, em estabelecimento de
salde e em 6rgdos ou entidades da Administracdo Puablica; (Inciso acrescido pela Lei n°
10.167, de 27/12/2000 e com nova redacéo dada pela Lei n.° 10.702, de 14/7/2003)

IX - a venda a menores de dezoito anos. (Inciso acrescido pela Lei n.° 10.702, de
14/7/2003)

8 1° Até 30 de setembro de 2005, o disposto nos incisos V e VI néo se aplica no
caso de eventos esportivos internacionais que ndo tenham sede fixa em um Unico pais e sejam
organizados ou realizados por instituicbes estrangeiras. (Pardgrafo acrescido pela Lei n.°
10.702, de 14/7/2003)

§ 2° E facultado ao Ministério da Sadde afixar, nos locais dos eventos esportivos a
que se refere o § 1°, propaganda fixa com mensagem de adverténcia escrita que observara os
contetidos a que se refere o § 2° do art. 3°C, cabendo aos responsaveis pela sua organizacao
assegurar os locais para a referida afixacdo. (Pardgrafo acrescido pela Lei n.° 10.702, de

14/7/2003)

Art. 3°-B Somente serd permitida a comercializacdo de produtos fumigenos que
ostentem em sua embalagem a identificacdo junto a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria,
na forma do regulamento. (Artigo acrescido pela Lei n® 10.167, de 27/12/2000)

Art. 3°-C A aplicacdo do disposto no § 1° do art. 3°A, bem como a transmissao ou
retransmissdo, por televisdo, em territorio brasileiro, de eventos culturais ou esportivos com
imagens geradas no estrangeiro patrocinados por empresas ligadas a produtos fumigenos,
exige a veiculagédo gratuita pelas emissoras de televiséo, durante a transmisséo do evento, de
mensagem de adverténcia sobre os maleficios do fumo.

§ 1° Na abertura e no encerramento da transmissdo do evento, serd veiculada
mensagem de adverténcia, cujo contetdo serd definido pelo Ministério da Saude, com
duracdo ndo inferior a trinta segundos em cada insercao.

8 2° A cada intervalo de quinze minutos serd veiculada, sobreposta a respectiva
transmissdo, mensagem de adverténcia escrita e falada sobre os maleficios do fumo com
duracdo ndo inferior a quinze segundos em cada inser¢do, por intermédio das seguintes frases
e de outras a serem definidas na regulamentacdo, usadas seqlencialmente, todas precedidas da
afirmacdo "O Ministério da Saude adverte™:

I - "fumar causa mau halito, perda de dentes e cancer de boca";

Il - "fumar causa cancer de pulméao™;

I11 - "fumar causa infarto do coragéo™;

IV - "fumar na gravidez prejudica o bebé";
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V - "em gestantes, o0 cigarro provoca partos prematuros, 0 nascimento de criangas
com peso abaixo do normal e facilidade de contrair asma";

VI - "criancas comegam a fumar ao verem os adultos fumando”;

VII - "a nicotina é droga e causa dependéncia™; e

VIII - "fumar causa impoténcia sexual”.

8 3° Considera-se, para os efeitos desse artigo, integrantes do evento o0s treinos
livres ou oficiais, 0s ensaios, as reapresentacdes e 0s compactos. (Artigo acrescido pela Lei
n.° 10.702, de 14/7/2003)

Art. 4° Somente serd permitida a propaganda comercial de bebidas alcodlicas nas
emissoras de radio e televiséo entre as vinte e uma e as seis horas.

8 1° A propaganda de que trata este artigo ndo podera associar o produto ao
esporte olimpico ou de competicdo, ao desempenho saudavel de qualquer atividade, a
conducéo de veiculos e a imagens ou idéias de maior éxito ou sexualidade das pessoas.

8 2° Os rotulos das embalagens de bebidas alcodlicas conterdo adverténcia nos
seguintes termos: "Evite o Consumo Excessivo de Alcool".

Art. 4°-A Na parte interna dos locais em que se vende bebida alcodlica, devera ser
afixado adverténcia escrita de forma legivel e ostensiva de que € crime dirigir sob a influéncia
de alcool, punivel com detencéo. (Artigo acrescido pela Lei n® 11.705, de 19/6/2008)

FIM DO DOCUMENTO
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