CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.837, DE 2020

(Do Sr. Coronel Tadeu)

Altera a Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013, que define organizactes
criminosas e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-192/20109.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita & Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1° A Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

§ 1° Considera-se organizacao criminosa a associacao de 4 (quatro) ou mais
pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda
que informalmente, e que:

I - tenham objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de
qualquer natureza, mediante a pratica de infracdes penais cujas penas maximas
sejam superiores a 4 (quatro) anos;

Il - sejam de carater transnacional; ou

Il - se valha da violéncia ou da forca de intimidacdo do vinculo
associativo para adquirir, de modo direto ou indireto, o controle sobre a atividade
criminal ou sobre a atividade econfmica, tais como:

a) o Primeiro Comando da Capital,
b) o Comando Vermelho;

c) a Familia do Norte;

d) o Terceiro Comando Puro;

e) o Amigo dos Amigos; e

f) as milicias ou outras associa¢gdes como localmente denominadas.

8 8° As liderancas de organizacdes criminosas armadas ou que tenham
armas a disposicao deverdo iniciar o cumprimento da pena em estabelecimentos
penais de seguranca maxima.

8 9° O condenado por integrar organizagao criminosa ou por crime praticado
por meio de organizagcdo ou associacdo criminosa nao podera progredir de regime
de cumprimento de pena ou obter livramento condicional ou outros beneficios
prisionais se houver elementos probatérios que indiqguem a manutencdo do vinculo
associativo.” (NR)

“‘Art. 3° Em qualquer fase da investigagdo ou da persecugdo penal de
infragbes penais praticadas por organizagcdes criminosas, de infragbes penais cujas
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penas maximas sejam superiores a quatro anos ou de infracdes penais conexas,
serdo permitidos, sem prejuizo de outros ja previstos em lei, 0s seguintes meios de
obtencéo da prova:

“Art. 3°-A O Ministério Publico Federal e a Policia Federal poderdo constituir
equipes conjuntas de investigacdo para a apuracao de crimes de terrorismo, crimes
transnacionais ou crimes cometidos por organizagdes criminosas internacionais.

8 1° No ambito das suas atribuicbes e competéncias, outros orgaos federais
e entes publicos estaduais poderdo compor as equipes conjuntas de investigacao a
que se refere o caput.

§ 2° O compartilhamento ou a transferéncia de provas no ambito das
equipes conjuntas de investigacdo constituidas dispensara formalizacdo ou
autenticacao especiais, exigida apenas a demonstracdo da cadeia de custodia.

§ 3° Para a constituicdo de equipes conjuntas de investigacdo, ndo sera
exigida a previsdo em tratados.

8§ 4° A constituigdo e o funcionamento das equipes conjuntas de investigagao
serdo regulamentadas em ato do Poder Executivo federal.” (NR)

JUSTIFICATIVA

O art. 1° da Lei n°® 12.850, de 2 de agosto de 2013, que versa sobre
organizagbes criminosas nos tras 0 conceito de organizagdes criminosas e
exemplifica-se com as mais conhecidas. Sabidamente, ndo € a forma usual de
redacdo de textos legais, até porque outras podem surgir e estas podem
desaparecer. Mas o fato é que os exemplos tém a essencial qualidade de diferenciar
estes grupos, que possuem estrutura, organizacdo e poderio econdmico, da simples
juncdo de pessoas para a pratica de crimes, ou seja, a quadrilha ou bando do
Cdbdigo Penal de 1940.

Esta pratica foi adotada na Italia, que denomina ditas organizacbes
simplesmente de mafiosas, e as discrimina no art. 416-bis do Cadigo Penal Italiano.
O Departamento Penitenciario Nacional informou que “Nos Estados Unidos da
América a ‘Lei de designacdo de lideres narcotraficantes de 1999 inclui
periodicamente, em lista na forma de lei penal em branco, organizacdes de
narcotraficantes como recentemente os carteis mexicanos.

A medida agiliza o bloqueio ou embargo de bens, contas e investimentos
naquele pais, que pertencam a essas organizacdes criminosas ou daqueles que
hajam em seu nome sob jurisdicdo Norte-americano, com reflexos inclusive na
vedacdo de migracdo de membros ou parentes em solo Norte- americano”.

Portanto, a relacdo no texto legal ndo € novidade alguma e é feita porque
estas organizacbes assumiram tdo grande poder e, na verdade, constituem
auténtica ameaca a democracia.

Coerente com esta meta, 0 art. 2° estabelece que seus lideres ou os que
disponham de armas iniciem o cumprimento em presidios de seguranga maxima, e
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que os condenados quando se reconheca 0 vinculo com tais organiza¢des, nado
possam progredir de regime. Os primeiros, para que se vejam impedidos de
continuar, dentro do estabelecimento carcerario, a conduzir a acdo de seus grupos.

Os segundos, ja condenados e cumprindo pena, para que se sintam
desestimulados a manter vinculo, com as organizagBes criminosas, visto que
estardo impedidos de receber os beneficios.

Inclui-se o art. 3°-A que permite ao Ministério Publico Federal e a Policia
Federal firmar acordos ou convénios com congéneres estrangeiros para constituir
equipes conjuntas de investigacdo destinadas a apuracdo de terrorismo, crimes
transnacionais ou crimes cometidos por organizagdes criminosas internacionais.

Nada mais natural em um mundo globalizado, onde a comunicacdo nao
encontra obsticulos e as fronteiras tornam-se menos rigidas. Considerando a
extensdo do nosso territdrio e as peculiaridades regionais, faculta-se aos entes
publicos estaduais, compor as equipes conjuntas de investigacao.

E para evitar a burocratizacdo de tais iniciativas, permite-se que a
constituicdo e o funcionamento das equipes conjuntas de investigacdo sejam
regulamentados por meio de decreto.

Os meios de provas tradicionais, da mesma forma, exigem mudanca. E
inquestionavel que as formas tradicionais ndo servem para apurar delitos de
pertinéncia a organizacdo criminosa. Por tal motivo, adota-se no art. 21-A a
captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, Opticos ou acusticos, desde que
autorizada pelo juiz, subordinado o deferimento a gravidade do crime (pena maxima
superior a quatro anos ou em infracdes penais conexas) e a existéncia de elementos
probatorios razoaveis de autoria.

A propoésito, como bem se ressaltou no Parecer de Mérito, “o Plenario do
Supremo Tribunal Federal j& se manifestou aceitando a interceptacdo de sinais
eletromagnéticos, oticos e acusticos como meio probatorio legalmente admitido”
(Inquérito n°® 2424/RJ, Rel. Ministro Cezar Peluso, Publicagdo DJe-055 DIVULG 25-
03-2010 PUBLIC 26-03-2010 EMENT VOL-02395-02 PP-00341). Mas, para que ndo
haja abusos no direito constitucional a intimidade, o local e a forma de instalagdo do
dispositivo deverédo estar explicitos no requerimento ao juiz.

Além disto, o deferimento serd feito com prazo de quinze dias, que,
excepcionalmente, podera ser renovado quando presente atividade criminal
permanente, habitual ou continuada.

Assim, por ser medida necessaria e de justica, € que solicito aos colegas
Parlamentares o aperfeicoamento e aprovacao desta importante proposicao.

Sala das SessoOes, em 16 de julho de 2020.

CORONEL TADEU

Deputado Federal
PSL/SP
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.850, DE 2 DE AGOSTO DE 2013

Define organizacdo criminosa e dispde sobre a
investigacao criminal, os meios de obtencédo da
prova, infragbes penais correlatas e o
procedimento criminal; altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal); revoga a Lei n® 9.034, de 3 de maio de
1995; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA ORGANIZACAO CRIMINOSA

Art. 1° Esta Lei define organizacdo criminosa e dispde sobre a investigacao
criminal, os meios de obtencdo da prova, infracbes penais correlatas e o procedimento
criminal a ser aplicado.

8 1° Considera-se organizacdo criminosa a associagdo de 4 (quatro) ou mais
pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer
natureza, mediante a préatica de infracGes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4
(quatro) anos, ou gque sejam de carater transnacional.

§ 2° Esta Lei se aplica também:

| - as infracBes penais previstas em tratado ou convencdo internacional quando,
iniciada a execucdo no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou
reciprocamente;

Il - as organizacgOes terroristas, entendidas como aquelas voltadas para a préatica
dos atos de terrorismo legalmente definidos. (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.260, de

16/3/2016)

Art. 2° Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta
pessoa, organizacao criminosa:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo das penas
correspondentes as demais infracfes penais praticadas.

8 1° Nas mesmas penas incorre quem impede ou, de qualquer forma, embaraca a
investigacdo de infracdo penal que envolva organizagao criminosa.

8 2° As penas aumentam-se até a metade se na atuagdo da organizacgao criminosa
houver emprego de arma de fogo.

8 3° A pena é agravada para quem exerce o comando, individual ou coletivo, da
organizagdo criminosa, ainda que nédo pratique pessoalmente atos de execucao.

8 4° A pena € aumentada de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tercos):

| - se ha participacéo de crianga ou adolescente;
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Il - se ha concurso de funcionario publico, valendo-se a organizacdo criminosa
dessa condicéo para a pratica de infracdo penal,

Il - se o produto ou proveito da infracdo penal destinar-se, no todo ou em parte,
ao excterior;

IV - se a organizagdo criminosa mantém conexdo com outras organizagoes
criminosas independentes;

V - se as circunstancias do fato evidenciarem a transnacionalidade da organizagéo.

8 5° Se houver indicios suficientes de que o funcionario publico integra
organizacao criminosa, podera o juiz determinar seu afastamento cautelar do cargo, emprego
ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo, quando a medida se fizer necessaria a investigacao
ou instrucdo processual.

8 6° A condenacdo com transito em julgado acarretara ao funcionario publico a
perda do cargo, funcdo, emprego ou mandato eletivo e a interdicdo para o exercicio de fungédo
ou cargo publico pelo prazo de 8 (oito) anos subsequentes ao cumprimento da pena.

8 7° Se houver indicios de participacdo de policial nos crimes de que trata esta
Lei, a Corregedoria de Policia instaurara inqueérito policial e comunicard ao Ministério
Publico, que designard membro para acompanhar o feito até a sua concluséo.

8 8° As liderangas de organizagdes criminosas armadas ou que tenham armas a
disposicao deverdo iniciar o cumprimento da pena em estabelecimentos penais de seguranga
méaxima. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.964, de 24/12/2019, publicada na Edigcdo Extra
do DOU de 24/12/2019, em vigor 30 dias apds a publicacéo)

8 9° O condenado expressamente em sentenga por integrar organizagao criminosa
ou por crime praticado por meio de organizacdo criminosa ndo podera progredir de regime de
cumprimento de pena ou obter livramento condicional ou outros beneficios prisionais se
houver elementos probatérios que indiqguem a manutencdo do vinculo associativo. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°® 13.964, de 24/12/2019, publicada na Edicdo Extra do DOU de
24/12/2019, em vigor 30 dias apds a publicacéo)

N CAPITULO II N
DA INVESTIGACAO E DOS MEIOS DE OBTENCAO DA PROVA

Art. 3° Em qualquer fase da persecucdo penal, serdo permitidos, sem prejuizo de
outros ja previstos em lei, os seguintes meios de obtencdo da prova:

| - colaboracgdo premiada;

Il - captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, dpticos ou acusticos;

I11 - acdo controlada;

IV - acesso a registros de ligacGes telefonicas e telematicas, a dados cadastrais
constantes de bancos de dados publicos ou privados e a informac6es eleitorais ou comerciais;

V - interceptagdo de comunicagBes telefénicas e telematicas, nos termos da
legislacdo especifica;

VI - afastamento dos sigilos financeiro, bancério e fiscal, nos termos da legislacao
especifica;

VII - infiltracdo, por policiais, em atividade de investigacdo, na forma do art. 11;

VIII - cooperacdo entre instituicbes e oOrgdos federais, distritais, estaduais e
municipais na busca de provas e informagdes de interesse da investigacdo ou da instrucéo
criminal.

8 1° Havendo necessidade justificada de manter sigilo sobre a capacidade
investigatoria, podera ser dispensada licitacdo para contratagdo de servicos técnicos
especializados, aquisi¢do ou locacdo de equipamentos destinados a policia judiciaria para o
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rastreamento e obtencdo de provas previstas nos incisos Il e V. (Paragrafo acrescido pela Lei
n® 13.097, de 19/1/2015)

8 2° No caso do § 1°, fica dispensada a publicacdo de que trata o paragrafo Unico
do art. 61 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, devendo ser comunicado o 6rgdo de
controle interno da realizacdo da contratacdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 13.097, de

19/1/2015)

Secao |
Da Colaboragédo Premiada

Art. 3°-A. O acordo de colaboragdo premiada € negdcio juridico processual e meio
de obtencdo de prova, que pressupde utilidade e interesse publicos. (Artigo acrescido pela Lei
n® 13.964, de 24/12/2019, publicada na Edi¢cdo Extra do DOU de 24/12/2019, em vigor 30
dias apds a publicacéo)

Art. 3°-B. O recebimento da proposta para formalizacao de acordo de colaboragéo
demarca o inicio das negociacbes e constitui também marco de confidencialidade,
configurando violacdo de sigilo e quebra da confianca e da boa-fé a divulgacdo de tais
tratativas iniciais ou de documento que as formalize, até o levantamento de sigilo por decisdo
judicial.

8 1° A proposta de acordo de colaboracdo premiada poderd ser sumariamente
indeferida, com a devida justificativa, cientificando-se o interessado.

§ 2° Caso ndo haja indeferimento sumario, as partes deverdo firmar Termo de
Confidencialidade para prosseguimento das tratativas, o que vinculard os 6rgaos envolvidos
na negociacdo e impedira o indeferimento posterior sem justa causa.

8 3° O recebimento de proposta de colaboracdo para analise ou o Termo de
Confidencialidade ndo implica, por si s0, a suspensao da investigacdo, ressalvado acordo em
contréario quanto a propositura de medidas processuais penais cautelares e assecuratorias, bem
como medidas processuais civeis admitidas pela legislagdo processual civil em vigor.

8 4° O acordo de colaboracdo premiada podera ser precedido de instrugdo, quando
houver necessidade de identificacdo ou complementacdo de seu objeto, dos fatos narrados,
sua definicdo juridica, relevancia, utilidade e interesse publico.

8 5% Os termos de recebimento de proposta de colaboragéo e de confidencialidade
serdo elaborados pelo celebrante e assinados por ele, pelo colaborador e pelo advogado ou
defensor pablico com poderes especificos.

8 6° Na hipotese de ndo ser celebrado o acordo por iniciativa do celebrante, esse
ndo poderéa se valer de nenhuma das informac@es ou provas apresentadas pelo colaborador, de
boa-fé, para qualquer outra finalidade. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.964, de 24/12/2019,
publicada na Edic&o Extra do DOU de 24/12/2019, em vigor 30 dias apds a publicacéo)

Art. 3°-C. A proposta de colaboracdo premiada deve estar instruida com
procuracdo do interessado com poderes especificos para iniciar o procedimento de
colaboracéo e suas tratativas, ou firmada pessoalmente pela parte que pretende a colaboragéo
e seu advogado ou defensor publico.

8 1° Nenhuma tratativa sobre colaboracdo premiada deve ser realizada sem a
presenca de advogado constituido ou defensor publico.

8 2° Em caso de eventual conflito de interesses, ou de colaborador hipossuficiente,
o0 celebrante devera solicitar a presenca de outro advogado ou a participacdo de defensor
publico.
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8 3° No acordo de colaboracdo premiada, o colaborador deve narrar todos os fatos
ilicitos para os quais concorreu e que tenham relacdo direta com os fatos investigados.

8 4° Incumbe a defesa instruir a proposta de colaboracdo e os anexos com os fatos
adequadamente descritos, com todas as suas circunstancias, indicando as provas e 0s
elementos de corroboragéo. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.964, de 24/12/2019, publicada
na Edi¢éo Extra do DOU de 24/12/2019, em vigor 30 dias apos a publicacdo)

Art. 4° O juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perddo judicial,
reduzir em até 2/3 (dois tercos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la por restritiva de
direitos daquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigacdo e com o
processo criminal, desde que dessa colaboragdo advenha um ou mais dos seguintes resultados:

| - a identificacdo dos demais coautores e participes da organizacdo criminosa e
das infracOes penais por eles praticadas;

Secao V
Dos Crimes Ocorridos na Investigacéao e na Obtencéo da Prova

Art. 21. Recusar ou omitir dados cadastrais, registros, documentos e informacdes
requisitadas pelo juiz, Ministério Publico ou delegado de policia, no curso de investigacdo ou
do processo:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre quem, de forma indevida, se apossa,
propala, divulga ou faz uso dos dados cadastrais de que trata esta Lei.

CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. Os crimes previstos nesta Lei e as infragbes penais conexas serao
apurados mediante procedimento ordinario previsto no Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941 (Cddigo de Processo Penal), observado o disposto no paragrafo Unico deste artigo.

Paragrafo Unico. A instrucdo criminal devera ser encerrada em prazo razoavel, o
qual ndo podera exceder a 120 (cento e vinte) dias quando o réu estiver preso, prorrogaveis
em até igual periodo, por decisdo fundamentada, devidamente motivada pela complexidade da
causa ou por fato procrastinatorio atribuivel ao réu.

FIM DO DOCUMENTO
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