CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.© 290, DE 2020

(Do Sr. José Guimaraes)

Susta os efeitos da Portaria n® 545, de 16 de junho de 2020, que
"Revoga a Portaria Normativa MEC n° 13, de 11 de maio de 2016",
publicada no Diario Oficial da Unido em 18 de junho de 2020.

DESPACHO:

DESPACHO EXARADO DE OFICIO, CONFORME O SEGUINTE TEOR:
"DECLARO PREJUDICADOS OS PROJETOS DE DECRETO
LEGISLATIVO N. 276/2020, N. 277/2020, N. 278/2020, N. 279/2020, N.
280/2020, N. 281/2020, N. 282/2020, N. 283/2020, N. 285/2020, N.
286/2020, N. 290/2020, N. 291/2020, N. 292/2020, N. 293/2020, N,
294/2020, N. 296/2020, N. 297/2020, N. 298/2020, N. 300/2020, N.
301/2020 E N. 302/2020, NOS TERMOS DO ART. 164, |, DO
REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS, POR
HAVEREM PERDIDO A OPORTUNIDADE, EM RAZAO DE A
PORTARIA N. 545, DE 16 DE JUNHO DE 2020, DO MINISTERIO DA
EDUCACAO, TER SIDO TORNADA SEM EFEITO PELA PORTARIA N.
559, DE 22 DE JUNHO DE 2020, DO MESMO ORGAO.
TRANSCORRIDO, IN ALBIS, O PRAZO RECURSAL PREVISTO NO
ARTIGO 164, § 2°, DO RICD, ARQUIVEM-SE. PUBLIQUE-SE. OFICIE-
SE."

PUBLICAQAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da
Constituicdo Federal, todos os efeitos da Portaria n°® 545, de 16 de junho de 2020,
gue “Revoga a Portaria Normativa MEC n° 13, de 11 de maio de 2016”, publicada no
Diario Oficial da Unidao em 18 de junho de 2020.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacéo.
JUSTIFICACAO

Trata-se de Portaria do MEC n° 545/2020 que revoga a Portaria Normativa
13/2016 do mesmo ministério. A norma revogada fazia parte da politica de
implementacdo de acOes afirmativas para inclusdo de negros (pretos e pardos),
indigenas e pessoas com deficiencia nos programas de poés-graduacdo nhas

instituicées de ensino superior do pais.

Certo € que as universidades possuem o poder-dever, definido em lei, de
dispor sobre reserva da vagas para negros, indigenas e pessoas com deficiéncia e
tal fato ndo é afetado pelo ato impugnado, pois este € incapaz de produzir tal efeito.
Entretanto, a portaria revogada era indutora e concretizado ra de politicas inclusivas
definidas em lei e desejada pelo constituinte originario.

O ato normativo impugnado é uma afronta ao direito fundamental a igualdade
material e vai na contramdo dos objetivos da Republica Federativa do Brasil,
notadamente o da construcdo de uma sociedade justa e solidaria e da reducao das
desigualdades sociais. A simples revogacdo desmotivada de uma norma que realiza

um principio constitucional fere o estado de coisas constitucional

Além disso, a portaria ora impugnada é ilegal na medida que se afasta das
determinacdes de varios diplomas legais que ndo sO reconhecem as assimetrias
existentes entre as pessoas, mas cria obrigagbes e mecanismos de realizagdo da

igualdade material.
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Por exemplo, o art. 4° da Lei 12.288/2010 (Estatuto da Igualdade Racial)

estabelece que:

Art. 42 A participacdo da populagdo negra, em condicdo de igualdade de
oportunidade, na vida econdmica, social, politica e cultural do Pais sera
promovida, prioritariamente, por meio de:

| - inclusdo nas politicas publicas de desenvolvimento econdmico e social;
Il - adocao de medidas, programas e politicas de acao afirmativa;

IV - promocdo de ajustes normativos para aperfeicoar o combate a
discriminacdo étnica e as desigualdades étnicas em todas as suas
manifestacdes individuais, institucionais e estruturais;

V - eliminagdo dos obstaculos histéricos, socioculturais e institucionais que
impedem a representacdo da diversidade étnica nas esferas publica e
privada;

VIl - implementacdo de programas de acdo afirmativa destinados ao
enfrentamento das desigualdades étnicas no tocante a educacao, cultura,
esporte e lazer, salude, seguranca, trabalho, moradia, meios de
comunicacdo de massa, financiamentos publicos, acesso a terra, a Justica,
e outros.

Pardgrafo dnico. Os programas de acdo afirmativa constituir-se-do em
politicas publicas destinadas a reparar as distorcdes e desigualdades
sociais e demais praticas discriminatérias adotadas, nas esferas publica e
privada, durante o processo de formacao social do Pais.

Concretizando a politica afirmativa, o art. 3° da Lei 12.711/2012 determina
que, dentro dos 50% referente as cotas sociais, a reserva de vagas nas instituicdes
publicas de ensino médio e superior aos autodeclarados pretos, pardos e indigenas
e pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo, seja proporcional a
representatividade dessas populagdes na sociedade de acordo com o censo do
IBGE.

No mesmo sentido, o art. 1° da Lei 12.990/2014 estabelece a reserva, aos
negros, de 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de
cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administracdo publica federal. Ha
também disposicdo legal para garantir reserva de 20% de vagas em concursos

publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia (Lei 8.112/1990, art. 5°, § 2°).

Assim, entendemos que 0 ato normativo assinado pelo ministro da educacéo
€ incompativel com a ordem juridica, ética e moral neste Brasil do século XXI. Pelas
razdes expostas, solicito aos nobres pares apoio para a aprovacédo deste decreto

legislativo.
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Sala de sessbes, em 18 de junho de 2020.

Dep. José Guimaréaes
Lider da Minoria na Camara dos Deputados

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

PORTARIA N° 545, DE 16 DE JUNHO DE 2020

Revoga a Portaria Normativa MEC n° 13, de
11 de maio de 2016.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso das atribuicdes que Ihe
confere o art. 87, paragrafo unico, inciso |1, da Constituicéo, resolve:

Art. 1° Fica revogada a Portaria Normativa n° 13, de 11 de maio de 2016, do
Ministério da Educacdo - MEC.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

ABRAHAM WEINTRAUB

PORTARIA NORMATIVA N° 13, DE 11 DE MAIO DE 2016
* Revogada pela Portaria n° 545, de 16 de junho de 2020

Dispde sobre a inducdo de Acdes Afirmativas
na Pos-Graduacdo, e da outras providéncias.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso das atribuicbes que lhe
confere o art. 87, paragrafo Unico, inciso 1V, da Constituicdo, em observancia ao disposto no
art. 99, inciso 1, do Decreto n° 7.824, de 11 de outubro de 2012, e

CONSIDERANDO:

O estabelecido na Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010, que instituiu o Estatuto
da Igualdade Racial;
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Que as AcOes Afirmativas e reservas de vagas adotadas em cursos de graduacéo,
sobretudo as definidas na Lei n® 12.711, de 29de agosto de 2012, e regulamentada pelo
Decreto n° 7.824, de 2012, que explicitamente coloca em seu art. 5°, § 3°, que "as instituicdes
federais de educacdo poderdo, por meio de politicas especificas de acdes afirmativas, instituir
reservas de vagas suplementares ou de outra modalidade™;

Que o Supremo Tribunal Federal declarou, em 2012, a Constitucionalidade das
Politicas de Acbes Afirmativas;

Que o ingresso no Servico Pablico Federal, nos termos da Lei n® 12.990, de 9 de
junho de 2014, estabelece reserva de vinte por cento das vagas aos/as negros/as,
demonstrando que a adocdo de Politicas de AcBes Afirmativas na graduacdo ndo € suficiente
para reparar ou compensar efetivamente as desigualdades sociais resultantes de passivos
historicos ou atitudes discriminatorias atuais; e

Que universidades publicas, em diversos programas de poOs-graduacdo, estdo
adotando Politicas de Acbes Afirmativas para negros, indigenas e pessoas com deficiéncias,
ampliando a diversidade étnica e cultural em seu corpo discente, resolve:

Art. 1° As InstituicGes Federais de Ensino Superior, no ambito de sua autonomia e
observados os principios de mérito inerentes ao desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de
inovacdo, terdo o prazo de noventa dias para apresentar propostas sobre inclusdo de negros
(pretos e pardos), indigenas e pessoas com deficiéncia em seus programas de pos-graduacéo
(Mestrado, Mestrado Profissional e Doutorado), como Politicas de A¢des Afirmativas.

Art. 2° As Instituicdes Federais de Ensino deverdo criar comissdes préprias com a
finalidade de dar continuidade ao processo de discussdao e aperfeicoamento das AcOes
Afirmativas propostas.

Art. 3° A Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
CAPES devera coordenar a elaboragdo periddica do censo discente da pds-graduacao
brasileira, com o intuito de fornecer os subsidios para o acompanhamento de acdes de
inclusdo de negros (pretos e pardos), indigenas e pessoas com deficiéncia na pos-graduacéo,
bem como para a avaliacdo de tais acfes junto aos programas de pds-graduacao.

Art. 4° O Ministério da Educacdo - MEC instituird Grupo de Trabalho para
acompanhar e monitorar as agdes propostas nesta Portaria

Art.5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

ALOIZIO MERCADANTE OLIVA

LEI N°12.288, DE 20 DE JULHO DE 2010
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Institui o Estatuto da Igualdade Racial; altera
as Leis n% 7.716, de 5 de janeiro de 1989,
9.029, de 13 de abril de 1995, 7.347, de 24 de
julho de 1985, e 10.778, de 24 de novembro de
2003.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA  Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO
| DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 4° A participacdo da populacdo negra, em condicdo de igualdade de
oportunidade, na vida econbémica, social, politica e cultural do Pais serd promovida,
prioritariamente, por meio de:

I - inclusdo nas politicas publicas de desenvolvimento econémico e social;

Il - adocdo de medidas, programas e politicas de acao afirmativa;

Il - modificacdo das estruturas institucionais do Estado para o adequado
enfrentamento e a superacdo das desigualdades étnicas decorrentes do preconceito e da
discriminacdo étnica;

IV - promocdo de ajustes normativos para aperfeicoar o combate a discriminacao
étnica e as desigualdades étnicas em todas as suas manifestacfes individuais, institucionais e
estruturais;

V - eliminacdo dos obstaculos histdricos, socioculturais e institucionais que
impedem a representacao da diversidade étnica nas esferas publica e privada;

VI - estimulo, apoio e fortalecimento de iniciativas oriundas da sociedade civil
direcionadas a promocdo da igualdade de oportunidades e ao combate as desigualdades
étnicas, inclusive mediante a implementacdo de incentivos e critérios de condicionamento e
prioridade no acesso aos recursos publicos;

VIl - implementacdo de programas de acdo afirmativa destinados ao
enfrentamento das desigualdades étnicas no tocante a educacdo, cultura, esporte e lazer,
salde, seguranca, trabalho, moradia, meios de comunicacdo de massa, financiamentos
publicos, acesso a terra, a Justica, e outros.

Paragrafo unico. Os programas de acdo afirmativa constituirse- 40 em politicas
publicas destinadas a reparar as distor¢bes e desigualdades sociais e demais praticas
discriminatorias adotadas, nas esferas publica e privada, durante o processo de formacao
social do Pais.

Art. 5° Para a consecucao dos objetivos desta Lei, € instituido o Sistema Nacional
de Promocdo da Igualdade Racial (Sinapir), conforme estabelecido no Titulo I1I.

LEI N°12.711, DE 29 DE AGOSTO DE 2012
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DispOe sobre o ingresso nas universidades
federais e nas instituicGes federais de ensino
técnico de nivel médio e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As instituicfes federais de educacdo superior vinculadas ao Ministério da
Educagéo reservaréo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduagéo, por
curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que
tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo,
50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com
renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita.

Art. 2° (VETADO).

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art.
1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e
indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo, em proporcéo ao total de
vagas no minimo igual a proporcao respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com
deficiéncia na populacdo da unidade da Federacdo onde esta instalada a instituicdo, segundo o
ultimo censo da Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. (“Caput” do
artigo com redacdo dada pela Lei n® 13.409, de 28/12/2016)

Paragrafo Unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser completadas por
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Art. 4° As instituicfes federais de ensino técnico de nivel médio reservardo, em
cada concurso seletivo para ingresso em cada curso, por turno, no minimo 50% (cinquenta por
cento) de suas vagas para estudantes que cursaram integralmente o ensino fundamental em
escolas publicas.

Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo,
50% (cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com
renda igual ou inferior a 1,5 sal&rio-minimo (um salario-minimo e meio) per capita.

Art. 5° Em cada institui¢do federal de ensino técnico de nivel médio, as vagas de
que trata o art. 4° desta Lei serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos,
pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo, em proporgdo ao
total de vagas no minimo igual a proporc¢éo respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas
com deficiéncia na populacdo da unidade da Federacdo onde estd instalada a instituigéo,
segundo o ultimo censo do IBGE. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°13.409,
de 28/12/2016)

Paragrafo Unico. No caso de ndo preenchimento das vagas segundo os critérios
estabelecidos no caput deste artigo, aquelas remanescentes deverdo ser preenchidas por
estudantes que tenham cursado integralmente o ensino fundamental em escola publica.
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Art. 6° O Ministério da Educagdo e a Secretaria Especial de Politicas de Promog&o
da lgualdade Racial, da Presidéncia da Republica, serao responsaveis pelo acompanhamento e
avaliacdo do programa de que trata esta Lei, ouvida a Fundacdo Nacional do Indio (Funai).

Art. 7° No prazo de dez anos a contar da data de publicacdo desta Lei, sera
promovida a revisdo do programa especial para 0 acesso as instituicdes de educacéo superior
de estudantes pretos, pardos e indigenas e de pessoas com deficiéncia, bem como daqueles
que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas. (Artigo com redacao
dada pela Lei n® 13.409, de 28/12/2016)

Art. 8° As instituicdes de que trata o art. 1° desta Lei deverdo implementar, no
minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da reserva de vagas prevista nesta Lei, a cada ano, e
terdo o prazo maximo de 4 (quatro) anos, a partir da data de sua publicacdo, para o
cumprimento integral do disposto nesta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 29 de agosto de 2012; 191° da Independéncia e 124° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Aloizio Mercadante
Miriam Belchior

Luis Inacio Lucena Adams
Luiza Helena de Bairros
Gilberto Carvalho

LEI N°12.990, DE 9 DE JUNHO DE 2014

Reserva aos negros 20% (vinte por cento) das
vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no ambito da administracdo publica
federal, das autarquias, das fundacOes
publicas, das empresas puablicas e das
sociedades de economia mista controladas pela
Unido.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam reservadas aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas
nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
administracdo publica federal, das autarquias, das fundacdes pablicas, das empresas publicas
e das sociedades de economia mista controladas pela Unido, na forma desta Lei.

8 1° A reserva de vagas sera aplicada sempre que o nimero de vagas oferecidas no
concurso publico for igual ou superior a 3 (trés).
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8 2° Na hipotese de quantitativo fracionado para 0 nimero de vagas reservadas a
candidatos negros, esse sera aumentado para 0 primeiro numero inteiro subsequente, em caso
de fracdo igual ou maior que 0,5 (cinco décimos), ou diminuido para nimero inteiro
imediatamente inferior, em caso de fracdo menor que 0,5 (cinco décimos).

8 3° A reserva de vagas a candidatos negros constara expressamente dos editais
dos concursos publicos, que deverdo especificar o total de vagas correspondentes a reserva
para cada cargo ou emprego publico oferecido.

Art. 2° Poderdo concorrer as vagas reservadas a candidatos negros aqueles que se
autodeclararem pretos ou pardos no ato da inscrigdo no concurso publico, conforme o quesito
cor ou raca utilizado pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre o Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido, das
autarquias e das fundacgdes publicas federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |

CAPITULO UNICO
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da
Unido, das autarquias, inclusive as em regime especial, e das fundagdes publicas federais.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, servidor é a pessoa legalmente investida em
cargo publico.

Art. 3° Cargo publico é o conjunto de atribuicfes e responsabilidades previstas na
estrutura organizacional que devem ser cometidas a um servidor.

Paragrafo Unico. Os cargos publicos, acessiveis a todos os brasileiros, sdo criados
por lei, com denominacdo propria e vencimento pago pelos cofres publicos, para provimento
em carater efetivo ou em comissao.

Art. 4° E proibida a prestacdo de servigos gratuitos, salvo os casos previstos em
lei.

TITULO 1l
DO PROVIMENTO, VACANCIA, REMOCAO, REDISTRIBUICAO E SUBSTITUICAO
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CAPITULO |
DO PROVIMENTO

Secéao |
Disposicdes Gerais

Art. 5° S3o requisitos basicos para investidura em cargo publico:

| - a nacionalidade brasileira;

Il - 0 gozo dos direitos politicos;

I11 - a quitacdo com as obrigac6es militares e eleitorais;

IV - o nivel de escolaridade exigido para o exercicio do cargo;

V - a idade minima de dezoito anos;

VI - aptiddo fisica e mental.

8 1° As atribuigdes do cargo podem justificar a exigéncia de outros requisitos
estabelecidos em lei.

§ 2° As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se inscrever
em concurso publico para provimento de cargo cujas atribuicGes sejam compativeis com a
deficiéncia de que sdo portadoras; para tais pessoas serdo reservadas até 20% (vinte por cento)
das vagas oferecidas no concurso.

8 3° As universidades e instituicGes de pesquisa cientifica e tecnologica federais
poderdo prover seus cargos com professores, técnicos e cientistas estrangeiros, de acordo com
as normas e os procedimentos desta Lei. (Pardgrafo acrescido pela Lei n® 9.515, de

20/11/1997).

Art. 6° O provimento dos cargos publicos far-se-4& mediante ato da autoridade
competente de cada Poder.

FIM DO DOCUMENTO
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