EMENDA MODIFICATIVA N° AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
101/2020
(do Sr. Diego Andrade)

Altera a redacdo do inciso V do §1° e inclui os incisos V, VI, VII, VIII e IX ao §4° do
art. 2° da Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, com a redacdao conferida
pelo art. 13 do Projeto de Lei Complementar n° 101, de 2020:

Art. 13. A Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, passa a vigorar
com as seguintes modificacdes, ficando o paragrafo unico do art. 8° renumerado
como § 1°.

§ 1 oot eeeee e eeee e et e et e e e e s s sess e

V - a instituicdo de regras ¢ mecanismos para limitar o crescimento anual das
despesas primarias correntes a variagio do Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo - IPCA;

N USRS

V — as contribuigdes para os Programas de Integracdo Social e de Formagao do
Patrimonio do Servidor Publico — PIS/PASEP;

VI — as despesas com precatorios, com base no art. 101 do ADCT da
Constitui¢ao Federal;

VII — as despesas custeadas com recursos advindos de indenizag¢des judiciais;
VIII — as despesas vinculadas e/ou de natureza obrigatoria criadas ou que vierem
a ser repassadas aos Estados por Emenda Constitucional ou por legislagdo
federal;e

IX - as despesas com aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes”.

........................................................................................................................ (NR)

JUSTIFICACAO

Tramita nessa Casa o Projeto de Lei Complementar n° 101, de 2020, que estabelece o
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal, o Plano de Promocdo do
Equilibrio Fiscal, altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a Lei
Complementar n° 156, de 28 de dezembro de 2016, a Lei Complementar n° 159, de 19
de maio de 2017, a Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, a Lei n° 12.348, de 15 de
dezembro de 2010, a Lei n°® 12.649, de 17 de maio de 2012 e a Medida Provisoria n°
2.185-35, de 24 de agosto de 2001, e dé outras providéncias.

O PLP n° 101/2020 inclui no rol das medidas de ajuste a serem adotadas no ambito do
Regime de Recuperagdo Fiscal, previstas no §1° do art. 2° da Lei Complementar n° 159,
de 19 de maio de 2017, a instituicao de regras € mecanismos para limitar o crescimento
anual das despesas primarias a variagdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo — I[PCA.

O estabelecimento do Teto de Gastos consiste em medida obrigatéria a ser
implementada pelo Estado que ingressar no Regime de Recuperacdo Fiscal e também
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estd entre as medidas relativas a reducdo permanente de despesa que podem ser
adotadas pelos entes que aderirem ao Plano de Promocgao do Equilibrio Fiscal — PEF.

A presente emenda modificativa consiste em delimitar o escopo do Teto de Gastos para
as despesas primadrias correntes, isto €, excluindo-se da referida limitagdo as despesas
destinadas aos investimentos publicos e as inversdes financeiras. Tal alteracao visa a
convergéncia do Teto de Gastos do Regime de Recuperagao Fiscal com aquele fixado
na Lei Complementar n° 156, de 28 de dezembro de 2016, cuja validade, nos termos
propostos pelo PLP n°® 101/2020, podera ser prolongada para os exercicios de 2021 a
2023. Desta forma, todos os entes subnacionais ficardo sujeitos a regras similares de
limitacdo de despesas.

Além da citada alteragdo, esta emenda exclui da base de calculo e do limite do Teto de
Gastos as contribuigdes para os Programas de Integragdo Social ¢ de Formagao do
Patrim6nio do Servidor Publico — PIS/PASEP, as despesas de precatorios e as despesas
vinculadas e/ou de natureza obrigatdria criadas ou que vierem a ser repassadas aos
Estados por Emenda Constitucional ou por legislagdo federal.

A exclusdo referente as transferéncias para o programa de formagao do patriménio do
servidor publico, também prevista nas excegdes do Teto de Gastos da LC n°® 156/2016,
justifica-se por se tratar de uma contribuicao obrigatoria cuja base de célculo considera
a arrecadagao do ente. Neste sentido, a emenda visa evitar que o ente ao adotar medidas
de ampliagdo de receitas, tdo importantes para o retorno ao equilibrio fiscal, seja
penalizado pelo computo das contribuigdes para PIS/PASEP no calculo do Teto de
Gastos.

No tocante as despesas de precatorios, se faz necessaria sua exclusdo do Teto de Gastos
tendo em vista que alguns Estados e Municipios nos proximos anos terdo de elevar
substancialmente os valores despendidos com pagamento dos precatorios para atender
ao prazo de quitagao que finda em 31/12/2024, conforme disposto na EC n°® 99/2017.

A inclusdao da excecdo relativa as “despesas custeadas com recursos advindos de
indenizagdes judiciais” tem por objetivo abarcar situacdo similar a excegdo relativa as
“despesas com precatorios ou sentencas judiciais”. A razdo das excegdes se da pela
caracteristica de que tais despesas tem sua génese em situagdes apartadas da
discricionariedade da Administragdo Publica. As decisdes judiciais que geraram tais
recursos ¢ despesas tem uma vinculagdo intrinseca com a situagdo concreta que as
originou, e sdo elaboradas com base em estrita vinculagao legal prévia.

Ja a excepcionalizacao das despesas vinculadas e/ou de natureza obrigatéria criadas ou
que vierem a ser repassadas aos Estados por Emenda Constitucional ou por legislacao
federal tem por fundamento evitar que os Estados sejam prejudicados por alteragdes
legislativas sobre as quais, mesmo ndo tendo qualquer ingeréncia na elaboragdo, causem
impacto em suas despesas.

O que se pretende, portanto, com a exclusao das despesas vinculadas e/ou de natureza
obrigatoria criadas ou que vierem a ser repassadas aos Estados por Emenda
Constitucional ou por legislacao federal, ¢ evitar que criacdo ou majoracao de despesa
obrigatdria, independentemente de a Unido oferecer recursos para custed-la, seja
computada na apuragao do Teto de Gastos. Cabe ressaltar que o inciso III do §1° do art.
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2°da LC n° 159/2017, na redagdo dada pelo PLP n° 101/2020, exclui da base de célculo
e da limitagdo do Teto de Gastos somente as despesas dos Estados custeadas com
doagdes e com transferéncias voluntdrias, isto €, se eventualmente forem aprovadas
novas transferéncias obrigatorias e/ou majoradas as transferéncias obrigatorias ja
existentes, as despesas nos Estados custeadas com estes recursos estardo sujeitos ao
Teto de Gastos.

Por fim, a exclusdo do computo do Teto de Gastos relativa as despesas com aumento de
capital de empresas estatais ndo dependentes, justifica-se principalmente pela
necessidade de eventual aporte de capital para viabilizar as privatizagdes das empresas
previstas como medida obrigatéria a ser implantada no Regime de Recuperacao Fiscal.

Ressalta-se, por oportuno, que as alteragdes ora propostas, de modo algum conflitam
com o objetivo principal do estabelecimento do Teto de Gastos para os Estados no
ambito do Regime de Recuperacao Fiscal, qual seja, a contencao das despesas publicas.
Como se verifica, pela andlise do grafico abaixo, as despesas dos Estados estdo
concentradas nos grupos de Pessoal e Encargos Sociais e Custeio. Além disso, os
Estados com grave situacdo fiscal que ja ingressaram no Regime de Recuperacao Fiscal,
como ¢ o caso do Rio de Janeiro, ou que pleiteiam a adesdo ao referido Regime, caso de
Goias, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, estdo entre os que apresentam menores niveis
de investimentos em relagdo a receita total.
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fonte: Grafico 4 - Composigdo das despesas em relagdo a Receita Total - Relatorio Resumido de Execugdo Orgamentaria (Foco
Estados + Distrito Federal) - 6° bimestre de 2019.

Nota: Os entes que ultrapassam 100% da Receita Total apresentam déficit no Balango Orgamentério.
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Nesse sentido, corroborando a argumenta¢do de que o enfoque do controle de gastos
deve considerar as despesas primarias correntes — despesas com pessoal e custeio, os
requisitos de habilitagdo ao Regime de Recuperacao Fiscal previstos no inciso II do art.
3° da LC n° 159/2017, na redagdo dada pelo PLP n° 101/2020, sdo justamente as
despesas correntes serem superiores a 95% (noventa e cinco pro cento) da receita
corrente ou as despesas com pessoal representarem, no minimo, 60% (sessenta por
cento) da receita corrente liquida.

Para atingir tal finalidade, propde-se a presente emenda, motivo pelo qual se solicita o
apoio dos nobres pares.

DIEGO ANDRADE
Deputado Federal — PSD/MG
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