CAMARA DOS DEPUTADOS

Gabinete Vinicius Poit — NOVO/SP

PARECER AS EMENDAS DE PLENARIO OFERECIDAS
AO PLP N° 146/2019

(Apensado: PLP n°249/2020)

| -RELATORIO

Durante a discussdo da matéria, foram apresentadas 38 Emendas de

Plenério.

A Emenda n° 1 promove alteracbes na Lei Complementar n°® 123/2006,
para permitir que MPEs, e em especial as startups, tenham maior liberdade
para optar por modelo societario que melhor se adequa as caracteristicas e

demandas de seus negocios.

A Emenda n° 2, aditiva, acrescenta dispositivo na Lei do Bem - Lei da
11.196, de 21 de novembro de 2005 - para permitir que aplicacdes via aportes
realizados na integralizacdo de quotas de FIPs Capital Semente sejam
dedutiveis da base de calculo do Lucro Real e também para alocar no gestor
do FIP a responsabilidade em caso de descumprimento de regras, de modo a
simplificar o controle e fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos pelas

autoridades e proteger o investidor.

A Emenda n° 3, aditiva, amplia o rol de opc¢bes para que o contribuinte

pessoa fisica possa alocar parte do imposto devido em startups.

A Emenda n° 4, aditiva, equipara a tributacdo que incide sobre startups a
incidente sobre operacgdes de renda variavel e de risco, como as realizadas em

bolsas de valores, de mercadorias, de futuros, e assemelhadas.

As Emendas n° 5 e 6, modificativas, restringem a contratacao de

funcionarios por contrato prazo determinado aos dois primeiros anos de
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existéncia da startup, impedem a contratacdo de empregados por meio de
constituicio de personalidade juridica e proibem o estabelecimento de

contratacdo de empregados por remuneracao inteiramente variavel.

As Emenda n°s 7 e 10, aditivas, restabelecem no texto do Substitutivo as
aliquotas progressivas com o0 tempo para 0s ganhos de capital em

investimentos em startups definidas no texto original do PLP 146/19.

As Emendas n°® 8 e 12, aditivas, alteram a Lei do Bem - a Lei 11.196 de
2005 - para permitir que optantes do lucro presumido e do SIMPLES nacional
se beneficiem de seus incentivos, reconhecendo os investimentos realizados
em Fundos de Investimentos em Participacbes — FIPs em empresas

inovadoras.

A Emenda n° 9, modificativa, retira a limitacdo de receita bruta anual de

R$16 milhdes para o enquadramento como startup.

A Emenda n° 11, modificativa, estabelece a obrigatoriedade de bancos
publicos criarem linhas de financiamento especificas com taxas de juros

subsidiadas para startups.

A Emenda n° 13, modificativa, cria limites para alocagcao de investimentos
obrigatérios em pesquisa, desenvolvimento e inovacdo sejam realizados em
startups por meio de fundos patrimoniais ou FIPs, a fim de preservar

investimentos obrigatdrios em desenvolvimento tecnoldgico.

A Emenda n° 14, aditiva, estabelece como critério de desempate em
licitagBes publicas a preferéncia por contratacdo de startups ou consorcios de

startups.

A Emenda n° 15, supressiva, suprime o artigo 1°, 81° 1| e o artigo 3° do
texto do Substitutivo, com o intuito de circunscrever o marco legal das startups

ao setor privado.
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A Emenda n® 16 permite que recursos compulsorios de investimento em
pesquisa, desenvolvimento e inovacdo também possam ser aportados por
editais de empresas publicas de inovagcdo em programas e concursos de

instituicdes publicas voltadas ao desenvolvimento de startups.

A Emenda n° 17 suprime do texto do Substitutivo todo o Capitulo VII, que

trata de “Relacdes Trabalhistas”.

A Emenda n°® 18 suprime o Capitulo VIII do Substitutivo, relativo a

remuneracao por opc¢des de subscricdo de acdes.

A Emenda n° 19, modificativa, suprime o inciso Il do § 3° e 0 86° do art. 8°,
e modifica o 8§ 4° do art. 8°, para impedir a apropriacédo dos recursos do Fundeb
pelo setor privado.

A Emenda n° 20, modificativa, explicita que o valor justo das remuneracgéo
variavel por opcbes de subscricdo de acdes podera ser considerado para fins

de complementacao contributiva da seguridade social.

A Emenda n° 21, modificativa, promove ajustes nos critérios para as

licitacbes publicas simplificadas propostas para as startups.

A Emenda n°® 22, modificativa, para obrigar que os acordos de opcao de
compra de acdes por empregados seja homologado na entidade sindical que

Ihe representa.

A Emenda n° 23, supressiva, suprime do texto do Substitutivo os Capitulos
VII, “Relagbes Trabalhistas”, e o Capitulo VIII, “Das Op¢des de Subscri¢cdes de
Acdes (Stock Options)”.

A Emenda n° 24, modificativa, determina que nos Contratos Publicos para

Solucgéo Inovadora - CPSI - o prazo de até 2 (dois) anos.

A Emenda n° 25, modificativa, reduz a receita bruta anual para

enquadramento como startups a R $10 milhdes.
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A Emenda n° 26 suprime o inciso VIl do § 1° do art. 5 para vedar que o
aporte via contrato de AFAC possa implicar em integracdo ao capital social da

empresa, preservando-se a seguranca juridica.

A Emenda n° 27, aditiva, inclui artigo ao texto com o objetivo de destinar
1% dos recursos provenientes de privatizacdes para FIP ou fundos patrimoniais
gue mantenham ou apoie programas de concessao de bolsas estudantis em

instituicbes publicas em pesquisas relacionadas a Ciéncia e Tecnologia.

A Emenda n° 28, modificativa, altera o 812 do art. 28 do PLP para atribuir
natureza mercantil ao plano de acéo de compra de a¢des ou quotas apenas na
parte que concerne a compra de ac¢des ou quotas.

A Emenda n° 29, supressiva, retira do texto os 88 12 e 13 da proposta do
art. 28 para a Lei n. 8.212/1976, impedindo o reconhecimento da natureza
remuneratéria do plano de opcdo de remuneracao por acdes, de modo a deixar

a norma positiva harmonizada com a jurisprudéncia.

A Emenda n° 30, aditiva, acrescenta novo inciso VI ao 84° da proposta de
art. 65-A da Lei Complementar n° 126, de 2006, para requerer a juntada do
memorando de entendimentos entre fundadores, quando houver, ao registro da
startup no Inova Simples, inclusive para fins de discernimento a respeito da

divisdo da propriedade intelectual.

A Emenda n° 31, aditiva, acrescenta novo artigo ao Capitulo 1V do texto
Substitutivo, criando, no ambito dos Ministérios da Economia, Ciéncia,
Tecnologia e Informacédo, da Receita Federal e do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), banco de dados e mapeamento intersetoriais de

startups.

A Emenda n° 32, aditiva, inclui 85° ao artigo 4° do Substitutivo, para reduzir

a zero os custos de abertura e de fechamento de startups.

A Emenda n° 33, aditiva, acrescenta inciso IV ao 81° do art. 4°, com a

finalidade de prevenir fraudes fiscais e concorrenciais no ambiente de startups.
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A Emenda n° 34, modificativa, altera o capitulo VII “Das Relagbes
Trabalhistas”, para que as regras trabalhistas sejam aplicadas somente as

startups enquadradas como micro e pequenas empresas.

A Emenda n° 35, supressiva, visa retirar do texto o inciso | do paragrafo

Unico do art. 1°, o art. 3°, e os incisos Il e V do 81° do Art. 5°.

Ao apenso, PLP 249 de 2020, foram apresentadas 3 emendas de

plenario.

A primeira altera o inciso Il, do 81°, do art. 3°, enquanto a 22 emenda
altera o inciso Il, do § 1°, do art. 3° do PLP N° 249, de 2020. Por fim, a terceira
emenda ao apenso Suprime do artigo 14.

E o Relatorio.
I —VOTO DO RELATOR

ApoOs amplo didlogo com diversos Lideres Partidarios acordamos acatar
integralmente as Emendas de Plenario n°s 2, 17 e 26, acatar parcialmente as
Emendas de Plenario n° 5, 6, 8, 16, 20, 21, 22 e 23 e rejeitar as Emendas de
Plenarion°s 1, 3, 4, 7, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 18, 19, 24, 25, 27, 28, 29, 30,
31, 32, 33,34 e 35.

Ante o0 exposto, no ambito da Comissdo Especial destinada a
emitir Parecer ao Projeto de Lei Complementar n° 146, de 2019, somos pela
adequacao financeira e orcamentéria, constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa de todas as Emendas de Plenario e, no mérito, pela
aprovacao das Emendas de Plenario n°s 2, 17 e 26, pela aprovagdo parcial das
Emendas de Plenéario n°s 5, 6, 8, 16, 20, 21, 22 e 23 e pela rejeicao das
Emendas de Plenarion®s 1, 3, 4, 7, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 18, 19, 24, 25, 27,
28, 29, 30, 31, 32, 33, 34 e 35. E Rejeicao das Emendas n° 1, 2 e 3 ao apenso,
PLP 249, de 2020, na forma da Subemenda Substitutiva Global em anexo.

Sala das Sessdes, em 14 de dezembro de 2020

Deputado Relator Vinicius Poit
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A% CAMARA DOS DEPUTADOS

»» Gabinete Vinicius Poit — NOVO/SP

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Ne 146, DE 2019

(Apensado: Projeto de Lei Complementar n°® 249, de 2020)

Institui 0 Marco Legal das Startups e do

empreendedorismo inovador

Autor: Deputado JHC e outros

Relator: Deputado VINICIUS POIT

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |

DAS DEFINICOES, DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES FUNDAMENTAIS

Art. 1° Esta Lei Complementar institui o0 marco legal das startups e do

empreendedorismo inovador.
Paragrafo unico. Esta Lei Complementar:
| - estabelece os principios e as diretrizes para a atuacdo da

administragdo publica no &mbito da Uni&do, dos Estados, do Distrito Federal,

dos Municipios e dos Servigos Sociais Autbnomos;
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Il - apresenta medidas de fomento ao ambiente de negdcios, ao aumento

da oferta de capital para investimento em empreendedorismo inovador; e

lIl - disciplina a licitacdo e a contratacdo de solu¢cfes inovadoras pela

administracao publica.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo estabelecidas as
seguintes defini¢des:

| - Investidor-anjo: investidor que ndo sera considerado sécio nem tera
qualquer direito a geréncia ou voto na administracdo da empresa, nao
respondera por qualquer obrigacdo da empresa, e serd remunerado por seus

aportes;

Il - Ambiente regulatério experimental (sandbox regulatério): conjunto de
condicdes especiais simplificadas para que as pessoas juridicas participantes
possam receber autorizacdo temporaria dos 6rgdos ou das entidades com
competéncia de regulamentacdo setorial para desenvolver modelos de
negdécios inovadores e testar técnicas e tecnologias experimentais, mediante o
cumprimento de critérios e limites previamente estabelecidos pelo 6rgdo ou

entidade reguladora e por meio de procedimento facilitado.

Art. 3° Esta Lei Complementar é pautada pelos seguintes principios e

diretrizes:

| - reconhecimento do empreendedorismo inovador como vetor de

desenvolvimento econdmico, social e ambiental;

BN

I - incentivo a constituicho de ambientes favoraveis ao
empreendedorismo inovador, com valorizagdo da seguranca juridica e da
liberdade contratual como premissas para a promog¢ao do investimento e do

aumento da oferta de capital direcionado a iniciativas inovadoras;
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Il - importancia das empresas como agentes centrais do impulso

inovador em contexto de livre mercado;

IV - modernizacdo do ambiente de negocios brasileiro, a luz dos

modelos de negdcios emergentes;

V - fomento ao empreendedorismo inovador como meio de promocéao da
produtividade e da competitividade da economia brasileira e para a geracao de

postos de trabalho qualificados;

VI - aperfeicoamento das politicas publicas e dos instrumentos de

fomento ao empreendedorismo inovador;

VII - promoc¢ao da cooperacdo e da interacdo entre os entes publicos,
entre 0s setores publico e privado e entre empresas, como relacdes
fundamentais para a conformacdo de ecossistema de empreendedorismo

inovador efetivo;

VIII - incentivo a contratacdo, pela administracdo publica, de solucfes
inovadoras elaboradas ou desenvolvidas por startups, reconhecidos o papel
do Estado no fomento a inovacdo e as potenciais oportunidades de
economicidade, beneficio e solucdo de problemas publicos com solucdes

inovadoras; e

IX - promogdo da competitividade das empresas brasileiras e da

internacionalizacao e da atracédo de investimentos estrangeiros.

CAPITULO Il

DO ENQUADRAMENTO DE EMPRESAS STARTUPS
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Art. 4° Sdo enquadradas como startups as organizacdes empresariais
Ou societarias, nascentes ou em operagao recente, cuja atuacao caracteriza-se
pela inovagdo aplicada a modelo de negdcios ou a produtos ou servigos

ofertados.

8 1° Para fins de aplicacdo desta Lei Complementar, sdo elegiveis para
0 enquadramento na modalidade de tratamento especial destinada ao fomento
de startup o empresario individual, a empresa individual de responsabilidade
limitada, as sociedades empresarias, as sociedades cooperativas e as
sociedades simples:

I - com receita bruta de até R$ 16.000.000,00 (dezesseis milhdes
de reais) no ano-calendario anterior ou de R$ 1.333.334,00 (um milh&o
trezentos e trinta e trés mil trezentos e trinta e quatro reais) multiplicado pelo
namero de meses de atividade no ano-calendéario anterior, quando inferior a

doze meses, independentemente da forma societaria adotada;

Il - com até dez anos de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da

Economia; e

1] - que atendam a um dos seguintes requisitos, no minimo:

a) declaracdo, em seu ato constitutivo ou alterador, e utilizacdo de
modelos de negdcios inovadores para a geracao de produtos ou servigos, nos

termos do disposto no inciso IV do caput do art. 2° da Lei n® 10.973, de 2 de
dezembro de 2004; ou

b) enquadramento no regime especial Inova Simples, nos termos do

disposto no art. 65-A da Lei Complementar n° 123, de 2006.

8 2° Para fins de contagem do prazo estabelecido no inciso Il do § 1°:

I - para as empresas decorrentes de incorporacdo, sera

considerado o tempo de inscricdo da incorporadora;
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I - para as empresas decorrentes de fusdo, serd considerado o

maior tempo de inscrigdo entre as empresas fundidas; e

11 - para as empresas decorrentes de cisdo, sera considerado o
tempo de inscricdo da empresa cindida, na hipétese de criacdo de nova
sociedade, ou da empresa que a absorver, na hipétese de transferéncia de

patrimOnio para a empresa existente.

CAPITULO Il

DOS INSTRUMENTOS DE INVESTIMENTO EM INOVACAO

Art. 5° As startups poderdo admitir aporte de capital, por pessoa fisica
ou juridica, que podera resultar ou ndo em participacdo no capital social da

startup, a depender da modalidade de investimento escolhida pelas partes.

§ 1° Nao sera considerado como integrante do capital social da empresa

0 aporte realizado na startup por meio dos seguintes instrumentos:

I - contrato de opcado de subscricdo de acOes ou de quotas

celebrado entre o investidor e a empresa;

I - contrato de opcdo de compra de a¢Bes ou de quotas celebrado

entre o investidor e os acionistas ou sécios da empresa,;

11 - debénture conversivel emitida pela empresa nos termos do
disposto na Lei n° 6.404, de 1976;

\Y - contrato de mutuo conversivel em participacdo societaria

celebrado entre o investidor e a empresa;

V - estruturagéo de sociedade em conta de participacdo celebrada

entre o investidor e a empresa;

\ - contrato de Investimento-Anjo na forma da Lei n°® 123, 2006;
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Vi - outros instrumentos de aporte de capital em que o investidor,
pessoa fisica ou juridica, ndo integre formalmente o quadro de socios da
startup e/ou ndo o tenha subscrito qualquer participacdo representativa do

capital social da empresa.

§ 2° Realizado o aporte por qualquer das formas previstas neste artigo, a
pessoa fisica ou juridica somente sera considerada quotista, acionista ou sécia
da startup apos a conversao de tal instrumento em efetiva e formal participacéo

societaria.

8§ 3° Os valores recebidos por empresa e oriundos dos instrumentos
juridicos estabelecidos neste artigo serdo registrados contabilmente, de acordo

com a natureza contabil do instrumento.

Art. 6° A Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM estabelecerd em
regulamento as regras para aporte de capital na forma do art. 5° por parte de

fundos de investimento.

Art. 7° No caso do investidor pessoa fisica, para fins de apuracédo e
pagamento do imposto sobre o ganho de capital, as perdas incorridas nas
operacdes com 0s instrumentos de que trata o art. 5° poderdo compor o custo
de aquisicao para fins de apuracédo dos ganhos de capital auferidos com venda
das participacdes societarias convertidas em decorréncia do investimento em

startup.

81° O investidor poderad escolher quais investimentos em startup

realizado previamente ao ganho de capital ele utilizara no custo de aquisicéo.

82° A utilizac&o de tais valores no custo de aquisicédo para fins de ganho

de capital implica em remissao da divida da startup.

83° A utilizacdo no custo de aquisicdo a que se refere o caput somente
podera ser realizada com os instrumentos de que trata o art. 5° e desde que

celebrados a partir da entrada em vigéncia desta Lei Complementar.

Art. 8° O investidor que realizar o aporte de capital a que se refere o art.
5°:
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I - ndo sera considerado soOcio ou acionista nem possuira direito a
geréncia ou a voto na administracdo da empresa, conforme pactuagéo

contratual;

I - ndo respondera por qualquer divida da empresa, inclusive em
recuperacdo judicial, e ndo se estendera a ele o disposto no art. 50 da Lei n®
10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cdédigo Civil, no art. 855-A do Decreto-Lei n®
5.452, de 1° de maio de 1943 - Consolidacdo das Leis do Trabalho, nos arts.
124, 134 e 135 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cdadigo Tributario
Nacional, e outras disposicfes atinentes a desconsideracdo da personalidade
juridica existentes na legislagéo vigente.

Paragrafo unico. As disposi¢des do inciso Il do caput deste artigo ndo se
aplicam as hipoteses de dolo, fraude ou simulacdo com o envolvimento do

investidor.

CAPITULO IV

DO FOMENTO A PESQUISA, AO DESENVOLVIMENTO E A INOVACAO

Art. 9° As empresas que possuem obrigacbes de investimento em
pesquisa, desenvolvimento e inovagao, decorrentes de outorgas ou delegacdes
firmadas por meio de agéncias reguladoras, ficam autorizadas a cumprir seus

compromissos com aporte de recursos em startups por meio de:

I - fundos patrimoniais de que trata a Lei n® 13.800, de 4 de janeiro

de 2019, voltados a inovacgao, na forma do regulamento; e

I - Fundos de Investimento em Participacdes - FIP, autorizados

pela CVM, nas categorias:

a) capital semente;
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b) empresas emergentes; e

c) empresas com producdo econbmica intensiva em pesquisa,

desenvolvimento e inovacgao.

[l - Aportes em programas, editais ou concursos voltados a
financiamento, aceleracdo e escalabilidade de startups, gerenciados por
instituicbes  publicas, tais como empresas publicas voltadas ao
desenvolvimento da pesquisa inovacdo e novas tecnologias, fundacdes
universitarias, entidades paraestatais, bancos de fomento que tenham como
finalidade o desenvolvimento de empresas de base tecnoldgica, ecossistemas

empreendedores e estimulo a inovagao.

§ 1° O disposto no caput ndo se aplica aos percentuais minimos legais
ou contratualmente estabelecidos para serem aportados em fundos publicos.

8§ 2° O representante legal do FIP, do fundo patrimonial ou da instituicao
publica que receber recursos nos termos do disposto no caput emitird
certificado comprobat6rio para fins de eficacia liberatria quanto as obrigacdes
legais ou contratuais de investimento em pesquisa, desenvolvimento e

inovacédo, na exata proporcao do seu aporte, quando:

I - da efetiva transferéncia do recurso ao fundo patrimonial, apés a
celebracéo de instrumento de transferéncia de recursos, no valor das despesas

gualificadas para esse fim; e

I - do efetivo comprometimento do recurso, ap0s a assinatura do

boletim de subscricdo do FIP, nos termos do regulamento editado pela CVM.

[l do efetivo recebimento do recurso pela instituicdo publica para
efetivacdo de programas e editais voltados as atividades referidas no inciso Ill
do art. 9°.

§ 3° Para que o fundo patrimonial ou FIP capte recursos junto as
empresas que possuem obrigacdes legais ou contratuais de investimento em

pesquisa, desenvolvimento e inovagdo e que esta captacdo tenha eficacia
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liberatéria quanto as obrigacfes, a sua destinacdo estara adstrita as diretivas

indicadas pela entidade setorial responsavel por fiscalizar tais obrigacoes.

Art. 10. Ato do Poder Executivo federal regulamentara a forma de
prestacdo de contas do FIP, do fundo patrimonial ou da instituicdo publica que
receber recursos nos termos do disposto no art. 9° e sobre a fiscalizagdo das
obrigacbes legais ou contratuais de investimento em pesquisa,

desenvolvimento e inovacao.

CAPITULO V

DOS PROGRAMAS DE AMBIENTE REGULATORIO EXPERIMENTAL
(SANDBOX REGULATORIO)

Art. 11. Os 6rgdos e as entidades da administragcdo publica com
competéncia de regulamentacdo setorial poderdo, individualmente ou em
colaboracdo, no ambito de programas de ambiente regulatorio experimental
(sandbox regulatério), afastar a incidéncia de normas sob sua competéncia em

relacdo a entidade regulada ou aos grupos de entidades reguladas.

§ 1° A colaboracao a que se refere o caput podera ser firmada entre os
orgaos e as entidades, observadas suas competéncias.

§ 2° Entende-se por ambiente regulatério experimental (sandbox

regulatorio) o disposto no art. 29, inciso Il desta Lei Complementar.

§ 3° O 6rgao ou a entidade a que se refere o caput deste artigo dispora
sobre o funcionamento do programa de ambiente regulatério experimental e

estabelecera:

| - os critérios para selecdo ou qualificacao do regulado;
Il - a duragéo e o alcance da suspensao da incidéncia; e

lIl - as normas abrangidas.
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CAPITULO VI

DA CONTRATACAO DE SOLUCOES INOVADORAS PELO ESTADO

Secéo |
Disposicdes gerais

Art. 12. As licitagBes e os contratos a que se refere este Capitulo tem por

finalidade:

| - resolver demandas publicas que exijam solu¢cdo inovadora com

emprego de tecnologia; e

Il - promover a inovacdo no setor produtivo por meio do uso do

poder de compra do Estado.

8§ 1° Os 6rgaos e as entidades da administracdo publica direta,
autarquica e fundacional de quaisquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios subordinam-se ao regime disposto neste

Capitulo.

§ 2° As empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas
subsidiarias poderao adotar, no que couber, as disposi¢cdes deste Capitulo, nos
termos do regulamento interno de licitacbes e contratacdes de que trata o art.
40 da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, e seus conselhos de
administracao poderao estabelecer valores diferenciados para os limites de que
tratam 0 § 2° do art. 14 e 0 § 2° do art. 15 desta Lei.

8 4° Os valores estabelecidos neste Capitulo poderdo ser anualmente
atualizados pelo Poder Executivo federal, de acordo com o indice Nacional de

Precos ao Consumidor Amplo - IPCA ou outro que venha a substitui-lo.
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Secao Il

Da licitacéo

Art. 13. A administracdo publica podera contratar pessoas fisicas ou
juridicas, isoladamente ou em consorcio, para o teste de solu¢des inovadoras
por elas desenvolvidas ou a ser desenvolvida, com ou sem risco tecnologico,

por meio de licitagdo na modalidade especial regida por esta Lei.

§ 1° A delimitacdo do escopo da licitacdo podera se restringir a indicacao
do problema a ser resolvido e dos resultados esperados pela administracao
publica, incluidos os desafios tecnoldgicos a serem superados, dispensada a
descricdo de eventual solucdo técnica previamente mapeada e suas
especificacdes técnicas, e cabera aos licitantes propor diferentes meios para a

resolucao do problema.

§ 2° O edital da licitacdo sera divulgado, com antecedéncia de, no
minimo, trinta dias corridos até a data de recebimento das propostas:

I - em sitio eletrénico oficial centralizado de divulgacéo de licitacdes

ou mantido pelo administracao publica licitante; e
Il - no diario oficial do ente federativo.
8§ 3° As propostas serdo avaliadas e julgadas por comissédo especial

integrada por, no minimo, trés pessoas de reputacdo ilibada e reconhecido

conhecimento no assunto, das quais:

| - uma devera ser servidor publico integrante do 6rgdo para o qual o

servigo esta sendo contratado; e

Il - e uma devera ser professor de Universidade Publica na area

relacionada ao tema da contratagéo.

8 4° Os critérios para julgamento das propostas deveréo considerar, sem

prejuizo de outros definidos no edital:
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I - 0 potencial de resolucédo do problema pela solugcéo proposta e,

se for o caso, da provavel economia para a administracao publica;

I - 0 grau de desenvolvimento da solucéo proposta;
11 - a viabilidade e a maturidade do modelo de negdcio da solucao;

A\ - a viabilidade econdmica da proposta, considerados 0s recursos

financeiros disponiveis para a celebracdo dos contratos; e

Vv - a demonstracdo comparativa de custo e beneficio da proposta

em relagdo as opcdes funcionalmente equivalentes.

8 5° O preco indicado pelos proponentes para execugdo do objeto sera

critério de julgamento somente na forma disposta nos incisos IV e V do § 5°.

8 6° A licitagdo podera selecionar mais de uma proposta para a
celebracéo do contrato de que trata o art. 14, hipétese em que cabera ao edital

limitar a quantidade de propostas selecionaveis.

§ 7° A andlise da documentacao relativa aos requisitos de habilitacao
sera posterior a fase de julgamento das propostas e contemplara somente os

proponentes selecionados.

8 8° Ressalvado o disposto no § 3° do art. 195 da Constituicdo, a
administracdo publica podera, mediante justificativa expressa, dispensar, no

todo ou em parte:

| - adocumentacéo de habilitacdo de que tratam os incisos I, Il e lll,

bem como a regularidade fiscal prevista no inciso IV do art. 27 da Lei 8.666;
Il - a prestacao de garantia para a contratagao.

§ 9° ApoOs a fase de julgamento das propostas, a administracdo publica
podera negociar com o0s selecionados as condicdes econbmicas mais
vantajosas para a administracdo e os critérios de remuneracdo que serao

adotados, observado o disposto no 8§ 3° do art. 14.
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8 10 Encerrada a fase de julgamento e negociacéo de que trata 0 § 9, na
hipotese de o preco ser superior a estimativa, a administracao publica podera,
mediante justificativa expressa, com base na demonstracdo comparativa entre
0 custo e o beneficio da proposta, aceitar o preco ofertado, desde que seja
superior em termos de inovacoes, de reducdo do prazo de execucdo ou de
facilidade de manutencéo ou operacao, limitado ao valor maximo que se propde
a pagar.

Secao Il
Do Contrato Publico para Solucéo Inovadora

Art. 14. Ap6s homologacao do resultado da licitagdo, a administracédo
publica celebrara Contrato Publico para Solucado Inovadora - CPSI com as
proponentes selecionadas, com vigéncia limitada a doze meses, prorrogavel

por mais um periodo de até doze meses.
8 1° O CPSI devera conter, dentre outras clausulas:

I - as metas a serem atingidas para que seja possivel a validacao

do éxito da solucao inovadora e a metodologia para a sua aferi¢ao;

Il - a forma e a periodicidade da entrega a administracdo publica de
relatorios de andamento da execucdo contratual, que servirdo de instrumento
de monitoramento, e do relatério final a ser entregue pela contratada apés a

conclusao da ultima etapa ou meta do projeto;

[l - a matriz de riscos entre as partes, incluidos os riscos referentes
a caso fortuito, forca maior, risco tecnolégico, fato do principe e alea econémica

extraordinaria;

\Y - a definicdo da titularidade dos direitos de propriedade intelectual

das criagdes resultantes do CPSI; e
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\% - a participacdo nos resultados de sua exploracdo, assegurados
as partes os direitos de exploragdo comercial, de licenciamento e de
transferéncia da tecnologia de que sao titulares.

8 2° O valor maximo a ser pago a contratada sera de R$ 1.600.000,00
(um milh&o e seiscentos mil reais) por CPSI, sem prejuizo da possibilidade de o
edital de que trata o art. 13 estabelecer limites inferiores.

8 3° A remuneracdo da contratada devera ser feita de acordo com um

dos seguintes critérios:

| - preco fixo;

Il - preco fixo mais remuneracao variavel de incentivo;

lll - reembolso de custos sem remuneracao adicional,

IV - reembolso de custos mais remuneracgao variavel de incentivo; ou
V - reembolso de custos mais remuneracao fixa de incentivo.

8 4° Nas hipoteses em que houver risco tecnolégico, os pagamentos
serdo efetuados proporcionalmente aos trabalhos executados, de acordo com o
cronograma fisico-financeiro aprovado, observado o critério de remuneracéo

previsto contratualmente.

§ 5° Com excecao das remuneracdes variaveis de incentivo vinculadas
ao cumprimento das metas contratuais, a administracdo publica devera efetuar
0 pagamento conforme o critério adotado, ainda que os resultados almejados
nao sejam atingidos em decorréncia do risco tecnoldgico, sem prejuizo da
rescisdo antecipada do contrato caso seja comprovada a inviabilidade técnica

ou econdémica da solugéo.

8 6° Na hipotese de a execucdo do objeto ser dividida em etapas, o
pagamento relativo a cada etapa podera adotar critérios distintos de

remuneracao.
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§ 7° Os pagamentos serdo feitos apds a execugdo dos trabalhos e a
administracdo publica podera prever em edital 0 pagamento antecipado de uma
parcela do preco anteriormente ao inicio da execucdo do objeto, mediante
justificativa expressa, especialmente caso seja necessario para garantir 0s

meios financeiros para que a contratada implemente a etapa inicial do projeto.

§ 8° Na hipotese prevista no § 7°, a administragdo publica se certificara
da execucdo da etapa inicial e, se houver inexecucédo injustificada, exigira a
devolucdo do valor antecipado ou efetuara as glosas necessarias nos

pagamentos subsequentes, se houver.

Secao IV

Do contrato de fornecimento

Art. 15. Encerrado o contrato de que trata o art. 14, a administracao
publica podera celebrar com a mesma contratada, sem nova licitagcdo, contrato
para o fornecimento do produto, do processo ou da solucéo resultante do CPSI
ou, se for o caso, para integracdo da solucao a infraestrutura tecnolégica ou ao

processo de trabalho da administragéo publica.

8 1° Na hipotese prevista no 8 6° do art. 13, quando mais de uma
contratada cumprir satisfatoriamente as metas estabelecidas no CPSI, o
contrato de fornecimento sera firmado, mediante justificativa, com aquela cujo
produto, processo ou solucéo atenda melhor as demandas publicas em termos

de relacdo custo-beneficio com dimensées de qualidade e preco.

§ 2° A vigéncia do contrato de fornecimento se limitara a vinte e quatro

meses, prorrogavel por mais um periodo de até vinte e quatro meses.

§ 3° Os contratos de fornecimento serdo limitados a cinco vezes o valor

méaximo definido no § 2° do art. 14 para o CPSI, incluidas as eventuais
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prorrogacdes, hipétese em que o limite podera ser ultrapassado nos casos de
reajuste de precos e dos acréscimos de que trata o § 1° do art. 65 da Lei n°
8.666, de 1993.

CAPITULO VII

DAS OPCOES DE SUBSCRICAO DE ACOES (Stock Options)

Art. 16. A remuneracdo podera ser complementada com bdnus que
levem em consideracdo a eficiéncia e a produtividade da empresa, do
empregado ou do time de empregados, ou outros objetivos e parametros que
as partes vierem a acordar, incluindo a remuneracao decorrente da outorga de
opcao de compra de acbes (stock options), nos termos do art. 17 e 18 da

presente lei.

Art. 17. O art. 28 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar

com os dispositivos:

8 12 Considera-se remuneracdo do empregado e do contribuinte
individual o valor justo atribuido conforme as normas contabeis a opcdo de
compra de agodes, outorgada de acordo com o artigo 168, 83°, da Lei n° 6.404,
de 15 de dezembro de 1976, n&o sendo tratado como remuneragdo qualquer
outro beneficio decorrente do exercicio de tal opgéo.

8 13 A remuneragdo prevista no paragrafo anterior serd considerada
paga, devida ou creditada no momento do exercicio da op¢do de compra de
acOes, outorgada de acordo com o artigo 168, 83°, da Lei n® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976.”
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Art. 18 O art. 3°, da Lei n° 7.713, de 22 de dezembro de 1988, passa a

vigorar com o seguinte dispositivo:

§ 7° Integraré o rendimento bruto o ganho relativo ao valor justo atribuido
conforme as normas contabeis a op¢cdo de compra de ac¢bes, outorgada de
acordo com o artigo 168, 83°, da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, ndo
sendo tratado como ganho qualquer outro beneficio decorrente do exercicio de

tal opgao.

§ 8° O ganho previsto no paragrafo anterior sera apurado no momento
do exercicio da opcédo de compra de ac¢les, outorgada de acordo com o artigo
168, 83°, da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

Art. 19. As regras nos artigos 17 e 18 da presente lei também se aplicam
na hipétese em que as opcbes de compra de acbes forem outorgadas a
empregados e similares da pessoa juridica contratante por pessoa juridica a ela

ligada, domiciliada no Brasil ou no exterior.

Art. 20 O disposto no artigo 33 da Lei n°® 12.973/14 aplica-se a pessoa
juridica contratante, inclusive, quando as opc¢des de compra de acbes sao
outorgadas a seus empregados ou similares por pessoa juridica a ela ligada,

domiciliada no Brasil ou no exterior.

CAPITULO VIII

DISPOSICOES FINAIS
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alteracoes:

Art. 21. A Lei n° 6.404, de 1976, passa a vigorar com as seguintes

“Art. 143. A Diretoria sera composta por um ou mais membros
eleitos e destituiveis a qualquer tempo pelo conselho de
administragdo ou, se inexistente, pela assembleia-geral, e o

estatuto estabelecera:

“‘Art. 294. A companhia fechada que tiver menos de trinta
acionistas, com receita bruta anual de até R$ 78.000.000,00
(setenta e oito milhdes de reais), podera:

1] - realizar as publicacdes ordenadas por esta Lei de forma
eletrbnica, em excecédo ao disposto art. 289; e

\Y - substituir os livros de que trata o art. 100 por registros

mecanizados ou eletrénicos;

8 4° Na hipétese de omissao do estatuto quanto a distribuicdo de
dividendos, estes serdo estabelecidos livremente pela assembleia
geral, hipétese em que néo se aplicara o disposto no art. 202,
desde que nédo seja prejudicado o direito dos acionistas
preferenciais de receber os dividendos fixos ou minimos a que

tenham prioridade;

8 5° Ato do Ministro de Estado da Economia disciplinara o
disposto neste artigo.” (NR)

“Art. 294-B. A Comissdo de Valores Mobilidrios regulamentara as

condi¢cOes facilitadas para o acesso de companhias de menor
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porte ao mercado de capitais e sera permitido dispensar ou

modular a observancia ao disposto:

I - no art. 161, quanto a obrigatoriedade de instalacdo do

conselho fiscal a pedido de acionistas;

Il - no 8 5° do art. 170, quanto a obrigatoriedade de
intermediacdo de instituicdo financeira em distribuicbes publicas
de valores mobiliarios, sem prejuizo da competéncia prevista no
inciso 11l do 8§ 3° do art. 2° da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de
1976,

1 - no inciso | do caput do art. 109, nos § 1° e § 2° do art.
111 e no art. 202, quanto ao recebimento de dividendo

obrigatdrio;

\Y - no art. 289, quanto a forma de realizacdo das publicactes

ordenadas por esta Lei; e

Vv - nos § 4° e § 6° do art. 4° e no art. 4°-A, quanto a forma de

apuragao do preco justo e sua revisao.”

“‘Art. 294-C Para fins do disposto nesta lei, considera-se
companhia de menor porte aquela que aufira receita bruta anual
inferior a R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais).

8 1° A regulamentacéo editada n&o prejudica o estabelecimento
de procedimentos simplificados aplicaveis as companhias de
menor porte, pela Comissao de Valores Mobiliarios, com base nas
competéncias previstas na Lei n° 6.385, de 1976, especialmente

quanto:

I - a obtencéo de registro de emissor;

Il - as distribuicdes publicas de valores mobiliarios de sua

emissao; e
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1] - a elaboracado e a prestacédo de informacdes periodicas e

eventuais.

§ 2° A Comisséo de Valores Mobiliarios podera:

I - estabelecer a forma de atualizagéo do valor previsto no 8
1° e os critérios adicionais para a manutencdo da condicdo de

companhia de menor porte apdés seu acesso ao mercado de

capitais; e

Il - disciplinar o tratamento a ser despendido as companhias
abertas que se caracterizem como de menor porte nos termos do

disposto no caput.” (NR)

Art. 22. A Lei Complementar n°® 123, de 2006, passa a vigorar com as
seguintes alteracgdes:

FAMEBT-A

§ 2° O aporte de capital podera ser realizado por pessoa fisica,
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| -ndo sera considerado socio nem tera qualquer direito a
geréncia ou voto na administracdo da empresa, resguardada a
possibilidade de participacdo nas deliberacbes em carater

estritamente consultivo, conforme pactuacgéo contratual;



[l - sera remunerado por seus aportes, nos termos do

contrato de participagdo, pelo prazo maximo de sete anos;

IV - poderé exigir dos administradores as contas justificadas
de sua administracdo e, anualmente, o inventario, o balanco

patrimonial e o balango de resultado econdémico; e

V - poder4d examinar, a qualquer momento, os livros, 0s
documentos e o estado do caixa e da carteira da sociedade,
exceto se houver pactuacdo contratual que determine época

propria.

§ 6° As partes contratantes poderéao:

| - estipular remuneracéo periodica, ao final de cada periodo,

ao investidor-anjo, conforme contrato de participacao; ou

Il - prever a possibilidade de conversédo do aporte de capital

em participacao societéria.

§ 7° O investidor-anjo somente podera exercer o direito de
resgate depois de decorridos, no minimo, dois anos do aporte
de capital, ou prazo superior estabelecido no contrato de
participacéo, e seus haveres serdo pagos na forma prevista no
art. 1.031 da Lei n° 10.406, de 2002 - Cddigo Civil, nédo
permitido ultrapassar o valor investido devidamente corrigido

por indice previsto em contrato.

“‘Art. 61-D. Os fundos de investimento poderao aportar capital
como investidores-anjos em microempresas e empresas de

pequeno porte, conforme regulamentacdo da Comisséao de
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Valores Mobiliarios.” (NR)

“‘Art. 65-A. Fica criado o Inova Simples, regime especial
simplificado que concede as iniciativas empresariais de carater
incremental ou disruptivo que se autodeclarem como empresas
de inovacao tratamento diferenciado com vistas a estimular sua
criagdo, formalizagdo, desenvolvimento e consolidagdo como
agentes indutores de avangos tecnoldgicos e da geracao de

emprego e renda.

Il - descricdo do escopo da intencdo empresarial inovadora,
gue utilize modelos de negécios inovadores para a geracao de
produtos ou servigos, e definicio do nome empresarial, que

contera a expressao “Inova Simples (l.S.)”;

8§ 7° No portal da Redesim, no espaco destinado ao
preenchimento de dados do Inova Simples, sera disponibilizado
icone que direcionara a ambiente virtual do Instituto Nacional
da Propriedade Industrial - INPI, no qual constaréo orientacdes
para o depdsito de pedido de patente ou de registro de marca.
§ 8° O exame dos pedidos de patente ou de registro de marca,
nos termos do disposto neste artigo, que tenham sido
depositados por empresas Inova Simples sera realizado em

carater prioritario.
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Art. 23. O art. 17 da Lei da 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

AL, A7 o e

VII — exclusdo definitiva, para efeito de apuracdo do lucro
liqguido, do valor integralizado em quota de fundos de
investimento em participacdes da categoria Capital Semente
(FIP — Capital Semente), nos termos da Regulamentacdo da
Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM) e demais disposicdes
legais e regulatérias aplicaveis, ou modalidade semelhante,
gue se destinem exclusivamente a capitalizacdo de pessoas
juridicas em cujos projetos haja pesquisa tecnologica e
desenvolvimento de inovagdo tecnologica, conforme
regulamento a ser editado pelo Ministro de Estado da Ciéncia,

Tecnologia, Inovagdes e Comunicacgoes.

8 6° A dedugédo e exclusédo de que tratam os incisos | e VIl do
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caput deste artigo aplicam-se para efeito de apuracdo da base g
de célculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido - %
CSLL. g
.................................................................................... %
L
Pa

|

8§ 12. O gestor do FIP — Capital Semente sera o responsavel
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exclusivo pela adequacdo e cumprimento da politica de

investimento de cada fundo sob sua gestdo em consonéancia
com o regime desta lei, incluindo selecéo das pessoas juridicas
investidas, acompanhamento, controle e prestacdo de contas a
respeito da aplicacéo e utilizacdo dos recursos integralizados,

de acordo com a finalidade desta Lei e na forma estabelecida



em regulamento, ficando o quotista que usufruir do beneficio
previsto no inciso VIl do caput dispensado da obrigacéo
prevista no 8§7°.

813. A exclusédo prevista no inciso VII do caput podera ser
realizada imediatamente, sem prejuizo da manutencao pelo

quotista do custo de aquisigdo das quotas integralizadas.”

Art. 24. O art. 24 da Lei da 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

SAIE. 24, s

81°. Na hipétese de exclusdo de valor integralizado em quota
de FIP — Capital Semente, nos termos do inciso VIl do art. 17, o
descumprimento de qualquer obrigacdo pelo Gestor, FIP —
Capital Semente ou pessoa juridica investida ndao afetara o
direito do quotista a exclusdo do valor integralizado, cabendo
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exclusivamente ao gestor do FIP — Capital Semente a
responsabilidade pelo pagamento do valor correspondente aos s
tributos ndo pagos em decorréncia do incentivo, acrescidos de 2
juros e multa, de mora ou de oficio, previstos na legislacédo %
tributaria, sem prejuizo das sancdes penais cabiveis. g
A
82°. Em caso de descumprimento de obrigagdes relacionadas a E’
Pa

|

investimentos realizados por FIP — Capital Semente, o
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descumprimento devera ser individualizado por pessoa juridica

investida, de forma que a cobranca correspondente aos tributos
ndo pagos em decorréncia do incentivo, acrescidos de juros e
multa, seja realizada de forma proporcional ao investimento
realizado na respectiva pessoa juridica e nao a totalidade dos

recursos integralizados no FIP — Capital Semente.”



Art. 25. Ficam revogados:
I - osincisos | e 1l do caput do art. 294 da Lei n°® 6.404, de 1976; e

I -0s §1° 8 2°e § 9°do art. 65-A da Lei Complementar n® 123, de
2006.

Art. 26. Esta Lei Complementar entra em vigor noventa dias apés a data

de sua publicacao.
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