D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.733-A, DE 2003
(Do Sr. Luiz Carlos Hauly)

Proibe o recebimento de presente e brindes por integrantes da
Administracdo Publica e da outras providéncias; tendo parecer da
Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela
rejeicao (relator: DEP. CLAUDIO MAGRAO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54 RICD) - ART.
24, 1|

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il — Na Comisséao de Trabalho, de Administracéo e Servigco Publico:

- parecer do relator
- parecer da Comisséao

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630




O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E vedado o recebimento de brindes e presentes de quaisquer
espécie e valor, inclusive em missao oficial ao exterior, pelos agentes politicos e publicos no exercicio
dos cargos de Presidente da Republica, Ministros de Estado, secretarios-executivos, autoridades
ocupantes de cargo do Grupo de Direcdo e Assessoramento Superiores- DAS, nivel seis ou
equivalente, e presidentes de empresas publicas e sociedades de economia mista.

Paragrafo Unico. A vedacdo contida no caput se aplica ao cnjuge e aos
descendentes dos ocupantes de cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica e Ministros de
Estado, enquanto perdurar a ocupacgéo do cargo publico por estas autoridades.

Art. 2°  Os presentes e brindes recebidos em decorréncia do exercicio de
cargo publico, inclusive aqueles decorrentes de missdo ao exterior ou visita de Chefe de Estado ou
de Governo estrangeiro deverdo ser, obrigatoriamente doados ao Instituto do Patrimdnio Histérico e
Artistico Nacional- IPHAN, independente do valor, que determinara o destino adequado.

Paragrafo Gnico. O IPHAN fara publicar no Diario Oficial da Unido, no dia 31
de dezembro de cada ano, a relagdo dos brindes e presentes recebidos pelas autoridades publicas e
encaminhados ao 6rgdo para registro.

Art. 3° Os agentes politicos e publicos no exercicio dos cargos de Presidente
da Republica, Ministros de Estado, secretérios-executivos, autoridades ocupantes de cargo do Grupo
de Direcéo e Assessoramento Superiores- DAS, nivel seis ou equivalente, e presidentes de empresas
publicas e sociedades de economia mista encaminhardo para publicacéo no Diario Oficial da Unido a
relacdo dos seus bens pessoais contida na ultima declaracéo de bens apresentada a Secretaria de
Receita Federal, até dez dias apoés o inicio do exercicio no cargo publico e quinze dias decorridos da
exoneracgao ou término do mandato do cargo ocupado .

Art. 4° O descumprimento das disposi¢des previstas nos artigos anteriores
enseja o cometimento de crime de responsabilidade, consoante o disposto nos art. 4°, V e 9° da Lei
n° 1.079, de 10 de abril de 1.950, e falta administrativa punivel com demiss@o a bem do servi¢co
publico, nos termos das Leis n® 8.112, de 11 de dezembro de 1.990 e 8.027, de 12 de abril de 1.990.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O principio da moralidade publica € um do pilares da Constituicdo Federal,

garantindo a independéncia e isen¢do do ocupante de cargo publico.
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A presente proposta visa a disciplinar a questéo para que néo paire davidas
se o presente ou brinde recebido terd ou ndo ser doado ao Erario, causando muitas vezes
constrangimento a autoridade.

O exercicio da funcdo publica com transparéncia e isengdo permitird que a
sociedade acompanhe e fiscalize o desempenho dos ocupantes de cargos publicos.

A proposicdo, ainda, estabelece que as declaracbes de renda das
autoridades publicas do alto escaldo sejam publicadas no Diario Oficial da Unido, de modo que
quaisquer indicios de enriquecimento ilicito seja detectado e devidamente apurado pelos 6rgdos

competentes.

Sala das Sessdes, em 10 de dezembro de 2.003.

LUIZ CARLOS HAULY
Deputado Federal (PSDB - PR)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 1.079, DE 10 DE ABRIL DE 1950

Define os Crimes de Responsabilidade e
regula o respectivo Processo de
Julgamento.

PARTE PRIMEIRA
DO PRESIDENTE DA REPUBLICA E MINISTROS DE ESTADO

Art. 4° Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da
Republica que atentarem contra a Constituicdo Federal, e, especialmente, contra:

| - a existéncia da Uni&o;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario e dos
poderes constitucionais dos Estados;

[l - o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administragéo;
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VI - a lei orcamentaria;
VIl - a guarda e o legal emprego dos dinheiros publicos;
VIII - o cumprimento das decisfes judiciarias (Constituicdo, art. 89).

TITULO |

CAPITULO I )
DOS CRIMES CONTRA A EXISTENCIA DA UNIAO

Art. 5° S@o crimes de responsabilidade contra a existéncia politica da
Unido:

1 - entreter, direta ou indiretamente, inteligéncia com governo estrangeiro,
provocando-o a fazer guerra ou cometer hostilidade contra a Republica, prometer-
Ihe assisténcia ou favor, ou dar-lhe qualquer auxilio nos preparativos ou planos de
guerra contra a Republica;

2 - tentar, diretamente e por fatos, submeter a Unido ou algum dos
Estados ou Territorios a dominio estrangeiro, ou dela separar qualquer Estado ou
porcao do territorio nacional;

3 - cometer ato de hostilidade contra nacdo estrangeira expondo a
Republica ao perigo da guerra ou comprometendo-lhe a neutralidade;

4 - revelar negocios politicos ou militares, que devam ser mantidos
secretos a bem da defesa da segurancga externa ou dos interesses da Nacao;

5 - auxiliar, por qualguer modo, nacao inimiga a fazer a guerra ou a
cometer hostilidade contra a Republica;

6 - celebrar tratados, convencfes ou ajustes que comprometam a
dignidade da Nacéo;

7 - violar a imunidade dos embaixadores ou ministros estrangeiros
acreditados no Pais;

8 - declarar a guerra, salvo os casos de invasao ou agressao estrangeira,
ou fazer a paz, sem autorizacado do Congresso Nacional;

9 - ndo empregar contra o inimigo os meios de defesa de que poderia
dispor;

10 - permitir o Presidente da Republica, durante as sessdes legislativas e
sem autorizacdo do Congresso Nacional, que forcas estrangeiras transitem pelo
territorio do Pais, ou, por motivo de guerra, nele permanecam temporariamente;

11 - violar tratados legitimamente feitos com nac¢des estrangeiras.

CAPITULO V i
DOS CRIMES CONTRA A PROBIDADE NA ADMINISTRACAO

Art. 9° Sdo crimes de responsabilidade contra a probidade na
administracao:

1 - omitir ou retardar dolosamente a publicacao das leis e resolu¢cdes do
Poder Legislativo ou dos atos do Poder Executivo;

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630

PL-2733/2003



2 - ndo prestar ao Congresso Nacional, dentro de 60 (sessenta) dias apos
a abertura da sesséo legislativa, as contas relativas ao exercicio anterior;

3 - ndo tornar efetiva a responsabilidade dos seus subordinados, quando
manifesta em delitos funcionais ou na prética de atos contrarios a Constituicdo;

4 - expedir ordens ou fazer requisicdo de forma contréaria as disposicdes
expressas da Constituigéo;

5 - infringir, no provimento dos cargos publicos, as normas legais;

6 - usar de violéncia ou ameaca contra funcionario publico para coagi-lo a
proceder ilegalmente, bem como utilizar-se de suborno ou de qualquer outra forma
de corrupgéo para o mesmo fim;

7 - proceder de modo incompativel com a dignidade, a honra e o decoro
do cargo.

CAPITULO VI )
DOS CRIMES CONTRA A LEI ORCAMENTARIA

Art. 10. Sdo crimes de responsabilidade contra a lei orcamentéria:

1 - ndo apresentar ao Congresso Nacional a proposta do orcamento da
Republica dentro dos primeiros dois meses de cada sessao legislativa;

2 - exceder ou transportar, sem autorizacdo legal, as verbas do
or¢camento;

3 - realizar o estorno de verbas;

4 - infringir, patentemente, e de qualquer modo, dispositivo da lei
orcamentaria.

5) deixar de ordenar a reducdo do montante da divida consolidada, nos
prazos estabelecidos em lei, quando o montante ultrapassar o valor resultante da
aplicacao do limite maximo fixado pelo Senado Federal;

* [tem acrescido pela Lei n° 10.028, de 19/10/2000

6) ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os limites
estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na lei orcamentaria ou na de

crédito adicional ou com inobservancia de prescri¢céo legal;
* ltem acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000

7) deixar de promover ou de ordenar na forma da lei, o cancelamento, a
amortizacdo ou a constituicdo de reserva para anular os efeitos de operacdo de
crédito realizada com inobservancia de limite, condicdo ou montante estabelecido

em lei;
* ltem acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000

8) deixar de promover ou de ordenar a liquidacao integral de operacao de
crédito por antecipacao de receita orcamentaria, inclusive os respectivos juros e
demais encargos, até o encerramento do exercicio financeiro;

* [tem acrescido pela Lei n° 10.028, de 19/10/2000

9) ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a realizacdo de
operacdo de crédito com qualquer um dos demais entes da Federacéo, inclusive
suas entidades da administracdo indireta, ainda que na forma de novagéo,

refinanciamento ou postergacéo de divida contraida anteriormente;
* [tem acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000
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10) captar recursos a titulo de antecipacdo de receita de tributo ou

contribuicdo cujo fato gerador ainda n&o tenha ocorrido;
* [tem acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000
11) ordenar ou autorizar a destinacdo de recursos provenientes da

emissao de titulos para finalidade diversa da prevista na lei que a autorizou;
* [tem acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000
12) realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite

ou condicao estabelecida em lei.
* [tem acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Disp6e sobre o Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido, das
Autarquias e das Fundagbes Publicas
Federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TiTULOI
CAPITULO UNICO - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis
da Unido, das autarquias, inclusive as em regime especial, e das fundacdes
publicas federais.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, servidor € a pessoa legalmente investida
em cargo publico.

LEI N° 8.027, DE 12 DE ABRIL DE 1990

Dispde sobre Normas de Conduta dos
Servidores Publicos Civis da Unido, das
Autarquias e das Fundacdes Publicas, e
da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Para os efeitos desta Lei, servidor publico € a pessoa legalmente
investida em cargo ou em emprego publico na Administracédo Direta, nas autarquias
ou nas fundacdes publicas.

Art. 2° Sao deveres dos servidores publicos civis:

| - exercer com zelo e dedicacdo as atribuicdes legais e regulamentares
inerentes ao cargo ou funcgao;

Il - ser leal as instituicbes a que servir;

[Il - observar as normas legais e regulamentares;

IV - cumprir as ordens superiores, exceto quando manifestamente ilegais;

V - atender com presteza:

a) ao publico em geral, prestando as informacdes requeridas, ressalvadas
as protegidas pelo sigilo;

b) a expedicdo de certiddes requeridas para a defesa de direito ou
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal.

VI - zelar pela economia do material e pela conservagdo do patriménio
publico;

VII - guardar sigilo sobre assuntos da reparticdo, desde que envolvam
questdes relativas a seguranca publica e da sociedade;

VIII - manter conduta compativel com a moralidade publica;

IX - ser assiduo e pontual ao servico;

X - tratar com urbanidade os demais servidores publicos e o publico em
geral,

XI - representar contra ilegalidade, omissdo ou abuso de poder.

Paragrafo Unico. A representacdo de que trata o inciso Xl deste artigo
sera obrigatoriamente apreciada pela autoridade superior aquela contra a qual é
formulada, assegurando-se ao representado ampla defesa, com 0sS meios e
recursos a ela inerentes.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| - RELATORIO

O projeto em exame pretende vedar o recebimento de brindes
e presentes de quaisquer espécie e valor, inclusive nos casos de missao oficial ao
exterior, pelos titulares dos cargos de Presidente da Republica, Ministro de Estado e
Secretario—Executivo, bem como pelos ocupantes de cargo do Grupo de Direcéo e
Assessoramento Superiores- DAS, nivel seis ou equivalente, e por presidentes de
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empresas publicas e sociedades de economia mista. A vedacdo é extensiva ao
cbnjuge e aos descendentes dos titulares dos trés primeiros cargos citados.

Os presentes e brindes recebidos em decorréncia do exercicio
de tais cargos deverdo ser doados ao Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional — IPHAN, que determinara destino adequado para os mesmos. O IPHAN
devera publicar no Diario Oficial da Unido - DOU, ao final de cada ano, a relagdo dos
bens recebidos para registro.

Ainda segundo a proposicao, os titulares dos referidos cargos
encaminhardo, para publicacdo no DOU, a relacdo de bens contida na ultima
declaracdo apresentada a Secretaria da Receita Federal, até dez dias apos o inicio
do exercicio do cargo e quinze dias decorridos da exoneracdo ou término do
mandato.

O descumprimento de tais disposicOes acarretaria a aplicacédo
das sanc0Oes relativas a pratica de crime de responsabilidade, previstas na Lei n°
1.079, de 1950, ou de demissao, estabelecida na Lei n°® 8.112, de 1990, conforme o
caso.

De acordo com o autor, a proposta visa disciplinar a matéria
para que ndo pairem duvidas sobre ser obrigatoria ou ndo a doacao, ao erario, do
presente ou brinde recebido, situacdo que, a seu ver, muitas vezes causa
constrangimento as autoridades.

N&o foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

A Lei n® 8.429, de 1992, que dispbe sobre as sancodes
aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de
mandato, cargo, emprego ou funcao publica, define como ato de improbidade
administrativa o recebimento de presente oferecido por parte de quem tenha
interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por acao ou
omissao decorrente das atribuicdes do agente publico (art. 99, I). Pela pratica de tal
ato, o agente publico esta sujeito, conforme o caso, a perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimonio, perda da funcdo publica, suspensdo dos
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direitos politicos de oito a dez anos e pagamento de multa civil, entre outras
sancoes.

Por sua vez, o estatuto dos servidores publicos civis,
ocupantes de cargos efetivos e comissionados, no ambito da administracéo publica
federal direta, autarquica e fundacional, proibe o servidor de receber “presente ou
vantagem de qualquer espécie, em razdo de suas atribuicbes”, sob pena de
demisséo (arts. 117, Xll, e 132, Xlll, da Lei n® 8.112, de 1990).

J& existem, portanto, normas sobre o assunto, estabelecendo
as restricbes necessarias.

Regra especial deve prevalecer em relacdo aos presentes
oferecidos em situacBes protocolares, envolvendo relacdes diplométicas. A esse
respeito, o art. 9° do Cddigo de Conduta da Alta Administracdo Federal, cujas
disposicfes alcancam os Ministros e Secretarios de Estado, os titulares de cargos de
natureza especial, secretarios-executivos, secretarios ou autoridades equivalentes
ocupantes de cargo do Grupo Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, nivel
seis, e presidentes e diretores de agéncias nacionais, autarquias, inclusive as
especiais, fundacdes mantidas pelo Poder Publico, empresas publicas e sociedades
de economia mista, dispde que:

“Art. 9° E vedada a autoridade publica a aceitacdo de
presentes, salvo de autoridades estrangeiras nos casos protocolares
em gue houver reciprocidade.

Paragrafo unico. Nao se consideram presentes para os fins
deste artigo os brindes que:

| - ndo tenham valor comercial; ou

Il - distribuidos por entidades de qualquer natureza a titulo de
cortesia, propaganda, divulgacdo habitual ou por ocasido de eventos
especiais ou datas comemorativas, ndo ultrapassem o valor de R$
100,00 (cem reais).

(Exposicdo de Motivos n°® 37, de 2000, da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, aprovada em 21.08.00 pelo Presidente da
Republica — DOU de 22.08.00)
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Podem ocorrer situagcdes em que a recusa ou a devolucao
imediata dos presentes cuja aceitacdo é vedada gerem algum constrangimento. No
entanto, também nessa hipotese as normas vigentes ja indicam os procedimentos a
serem seguidos pelas autoridades que os receberam. Atente-se, nesse sentido, para
o disposto na Resolucéo n° 3, de 2000, modificada pela Resolucéo n° 6, de 2001, da
Comissao de Etica Publica, que integra a estrutura da Presidéncia da Republica:

“Presentes

1. A proibicéo de que trata o Codigo de Conduta se refere ao
recebimento de presentes de qualquer valor, em razdo do cargo que
ocupa a autoridade, quando o ofertante for pessoa, empresa ou
entidade que:

\

| — esteja sujeita a jurisdicdo regulatéria do érgdo a que
pertenca a autoridade;

Il — tenha interesse pessoal, profissional ou empresarial em
decisdo que possa ser tomada pela autoridade, individualmente ou de
carater coletivo, em razdo do cargo;

Il — mantenha rela¢do comercial com o érgdo a que pertenca a
autoridade; ou

IV — represente interesse de terceiros, como procurador ou
preposto, de pessoas, empresas ou entidades compreendidas nos
incisos I, 11 e 11I.

2. E permitida a aceitac&o de presentes:

| — em razé@o de lagos de parentesco ou amizade, desde que o
seu custo seja arcado pelo préoprio ofertante, e ndo por pessoa,
empresa ou entidade que se enquadre em qualquer das hipoteses
previstas no item anterior;

Il — quando ofertados por autoridades estrangeiras, nos casos
protocolares em que houver reciprocidade ou em razdo do exercicio
de funcgdes diplomaticas.

3. N@o sendo viavel a recusa ou a devolucdo imediata de
presente cuja aceitacdo é vedada, a autoridade devera adotar uma
das seguintes providéncias:

| — tratando-se de bem de valor historico, cultural ou artistico,
destina-lo ao acervo do Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional-IPHAN para gue este Ihe dé o destino legal adequado;

Il - promover a sua doacgdo a entidade de carater assistencial
ou filantropico reconhecida como de utilidade publica, desde que,
tratando-se de bem néo perecivel, se comprometa a aplicar o bem ou
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0 produto da sua alienagdo em suas atividades fim; ou

Il - determinar a incorporacdo ao patriménio da entidade ou
do érgéo publico onde exerce a funcéo."

Finalmente, no que concerne a obrigatoriedade de
apresentacao anual de declaracdo de bens, a Lei n® 8.730, de 1993, ja regula a
matéria. Eis 0 que estabelece seu art. 1°:

“Art. 1° E obrigatoria a apresentacdo de declaracio de bens,
com indicacdo das fontes de renda, no momento da posse ou,
inexistindo esta, na entrada em exercicio de cargo, emprego ou
funcdo, bem como no final de cada exercicio financeiro, no término
da gestdo ou mandato e nas hipdteses de exoneracgdo, reniincia ou
afastamento definitivo, por parte das autoridades e servidores
publicos adiante indicados:

| - Presidente da Republica;
Il - Vice-Presidente da Republica;
[11 - Ministros de Estado;

VII - todos quantos exer¢am cargos eletivos e cargos, empregos
ou funcBes de confianca, na administracdo direta, indireta e
fundacional, de qualquer dos Poderes da Uniéo.

§ 2° O declarante remetera, incontinenti , uma copia da
declaracdo ao Tribunal de Contas da Unido, para o fim de este:

| - manter registro proprio dos bens e rendas do patrimdnio
privado de autoridades publicas;

Il - exercer o controle da legalidade e legitimidade desses bens
e rendas, com apoio nos sistemas de controle interno de cada Poder;

Il - adotar as providéncias inerentes as suas atribuicdes e, se
for o caso, representar ao Poder competente sobre irregularidades ou
abusos apurados;

IV - publicar, periodicamente, no Diario Oficial da Uni&o, por
extrato, dados e elementos constantes da declaracéo;
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Considerando, em face do exposto, que a matéria em questéo
ja se encontra adequadamente regulada, o voto € pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
2.733, de 2003.

Sala da Comisséo, em 3 de junho de 2005.

Deputado Claudio Magréo
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 2.733/2003, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Claudio Magrao.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Henrique Eduardo Alves - Presidente, Osvaldo Reis, Enio Tatico e
Marco Maia - Vice-Presidentes, Carlos Alberto Leréia, Dra. Clair, Erico Ribeiro,
Isaias Silvestre, Jovair Arantes, Leonardo Picciani, Medeiros, Tarcisio Zimmermann,
Vicentinho, Walter Barelli, Ann Pontes, Arnaldo Faria de Sa, Eduardo Barbosa,
Homero Barreto e Leonardo Monteiro.

Sala da Comissao, em 4 de outubro de 2005.

Deputado HENRIQUE EDUARDO ALVES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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