CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.626, DE 2020

(Do Sr. Subtenente Gonzaga)

Dispde sobre a pratica de atividades da area de competéncia dos Corpos
de Bombeiros Militares por voluntarios, profissionais, instituicées civis e
centros de formacao e da outras providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O exercicio de atividades da drea de competéncia dos Corpos de Bombeiros
Militares por voluntarios, profissionais, instituicdes civis e centros de formacdo serd regido pelo
disposto nesta Lei.

Pardgrafo Unico - Para fins desta Lei sdo utilizadas as seguintes definicdes:

| - atividades da drea de competéncia dos corpos de bombeiros militares: a¢cdes de
prevencdao e socorrimento publico, originariamente desenvolvidas pelos corpos de bombeiros
militares, cujo exercicio permite, excepcionalmente, autorizar outros atores;

Il - voluntarios: pessoas habilitadas que exercem, em carater ndo remunerado,
complementar e supervisionado, atividades na area de competéncia dos corpos de bombeiros miliares;

lll - profissionais: pessoas habilitadas que exercem, em carater remunerado,
atividade na area de competéncia dos corpos de bombeiros militares;

IV - instituicdes civis: pessoas juridicas de direito privado que prestam servicos
remunerados ou ndo, na drea de competéncia dos corpos de bombeiros militares; e

V - centros de formacdo: pessoas juridicas de direito privado que ofertam cursos de
formacao e requalificagdo para habilitagcdo de voluntdrios ou profissionais que exercem atividades na
area de competéncia dos corpos de bombeiros militares.

Art. 22 Compreendem-se como atividades da drea de competéncia dos corpos de
bombeiros militares, para fins desta Lei:

| - prevengdo e combate a incéndio e panico;
Il - busca e salvamento;

lIl - atendimento pré-hospitalar, ressalvadas as a¢Ges desenvolvidas pelos drgaos
integrantes do Sistema Unico de Saulde, estabelecimentos hospitalares e sistema de salde
suplementar; e

IV — o preparo e a formagdo dos voluntarios e profissionais que exercem atividades
elencadas nos incisos | a lll deste artigo, a exce¢do dos médicos e profissionais de enfermagem, que
possuem habilitagcdo especificada em legislacdo prépria.

Art. 32 - Os corpos de bombeiros militares possuem competéncia para coordenar,
fiscalizar e estabelecer normas relativas a atua¢do dos voluntarios, profissionais, instituicdes civis e
centros de formagdo que exercem atividades elencadas no art. 22 desta Lei.

Paragrafo Unico - Os corpos de bombeiros militares poderdo estabelecer normas
para regulamentar:

| - credenciamento de voluntdrios, profissionais, instituicdes civis e centros de
formagdao que exercam atividades na area de competéncia dos corpos de bombeiros militares,
excetuado o dos médicos e profissionais de enfermagem devidamente inscritos no respectivo conselho
profissional;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6914
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 3626/2020



Il - cursos de formagdo de voluntdrios e profissionais que exercam atividades na
area de competéncia dos corpos de bombeiros militares;

Il - padronizacdo dos uniformes e sua utilizagdo por voluntarios e profissionais que
exercam atividades na area de competéncia dos corpos de bombeiros militares;

IV - identificacdo dos veiculos usados por voluntdrios e profissionais que exercam
atividades na drea de competéncia dos corpos de bombeiros militares; e

V - fiscaliza¢do acerca do cumprimento dos incisos | a IV deste artigo.

Art. 42 - Os corpos de bombeiros militares poderdao realizar a avaliagdo dos
voluntdrios, profissionais, institui¢des civis e centros de formacgdo que exercam atividades em sua drea
de competéncia, para fins de credenciamento.

Pardgrafo unico. O credenciamento dos voluntarios, profissionais, instituicdes civis
e centros de formagao tera validade no estado ou Distrito Federal em que foi requerido.

Art. 52 - As pessoas fisicas e juridicas que contratarem profissionais para
desenvolvimento de atividades na drea de competéncia dos corpos de bombeiros militares deverao
submeter a avaliagdo destes os uniformes a serem utilizados.

Art. 62 - Constituem infragdes sujeitas a sangdes administrativas:

| - o exercicio de atividades na area de competéncia dos corpos de bombeiros
militares sem o devido credenciamento ou em desacordo com as informacgGes apresentadas no
momento do credenciamento;

Il - o uso de uniformes, distintivos, emblemas, brevés, veiculos e equipamentos em
desacordo com o disposto nesta Lei;

lll - a contratagao de profissionais e institui¢des civis ndo credenciados para o
exercicio de atividades na drea de competéncia dos corpos de bombeiros militares; e

IV - a oferta de cursos em desconformidade com as malhas curriculares definidas
pelos corpos de bombeiros militares, no ambito do respectivo estado ou do Distrito Federal.

Art. 72 - Os voluntarios, profissionais, instituicdes civis e centros de formacdo de
que trata esta Lei, assim como a pessoa fisica ou juridica que os contratar, estdo sujeitos as seguintes
sangdes, sem prejuizo das estabelecidas nas legislagdes penal e civil:

| - adverténcia escrita;

Il - multa;

Il - suspensdo temporaria do exercicio da atividade;
IV - cassagao do credenciamento; e

V - interdigdo.
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Paragrafo Unico — Os estados e o Distrito Federal poderdao regulamentar a
aplicacdo das san¢Oes previstas no caput deste artigo.

Art. 82 - As sanc¢0es previstas no art. 72 serdo aplicadas considerando a natureza e
a gravidade da infragdo praticada.

Art. 992 - As sancdes de adverténcia escrita, suspensao temporaria do exercicio da
atividade, cassacdo do credenciamento e interdicao, poderdo ser aplicadas cumulativamente com a
san¢ao de multa.

Art. 10 - Os voluntarios, profissionais, instituicGes civis e centros de formacao
sancionados com a adverténcia escrita terdo o prazo de até trinta dias para sanar as irregularidades.

Pardgrafo Unico - Decorrido o prazo previsto no caput, ndo sendo sanadas as
irregularidades verificadas, serd aplicada multa.

Art. 11 - Serd aplicada multa diretamente, sem adverténcia, no caso de reincidéncia
no cometimento da mesma infracao, verificada no periodo de dois anos.

Art. 12 - A suspensado sera aplicada nas seguintes hipdteses:

| - decorridos trinta dias da aplicagdo da multa, se ndo sanadas as irregularidades
ou se ndao houver o pagamento da multa; e

Il - quando houver o cometimento de, pelo menos, trés infracdes, no periodo de
dois anos.

Paragrafo Unico - Na hipdtese do inciso Il, a suspensdo ocorrera pelo prazo minimo
de trinta dias e permanecerd até que sejam sanadas as irregularidades, no limite de cento e oitenta
dias.

Art. 13 - A cassacdo sera aplicada nas seguintes hipoteses:

| - imediatamente apds o término da suspensao, se nao sanadas as irregularidades
que lhe deram origem;

Il - no caso em que as instituicdes civis ou centros de formacdo suspensos sejam
flagrados em funcionamento; e

Il - no caso de suspensao por duas vezes, a qualquer tempo.

Art. 14 - A interdigao, combinada com multa, sera aplicada as institui¢des civis e
centros de formagdo que ndo observarem o disposto no inciso | do art. 69.

Art. 15 - Quando ndo houver sangdo explicita para a infracdo cometida, sera
aplicada, incialmente, a adverténcia escrita.

Art. 16 - Na impossibilidade técnica de cumprimento dos prazos para sanar
irregularidades, o representante legal das institui¢cdes civis e centros de formagdo e os voluntdrios ou
profissionais credenciados poderdo requerer, mediante peticdo fundamentada, a prorrogagao, por
igual periodo, dos prazos previstos nesta Lei.
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Art. 17 - Ficam assegurados o contraditério e a ampla defesa no ambito do
procedimento de aplicacdo das sangdes previstas no art. 72, por meio de defesa e recurso escritos.

Art. 18 - Constatada a irregularidade, o voluntario, profissional, institui¢ado civil ou
centro de formacdo serd autuado, cabendo apresentacao de defesa em relagdo a autuacao, que devera
ser apresentada no prazo de dez dias Uteis.

Pardgrafo Unico - Nao apresentada defesa ou ndo sendo acolhidas as razdes nela
contidas, serd aplicada a sancdo administrativa correspondente.

Art. 19 - Da decisdao que aplicar sancao cabera recurso em até duas instancias.

Art. 20 - O processo administrativo instaurado em decorréncia da aplicacdo desta
Lei observara os seguintes aspectos:

§ 12 - E de dez dias Uteis o prazo para apresentacdo da defesa e do recurso,
contados da ciéncia formal pelo interessado ou da divulgacao oficial da decisdo;

§ 22 - A defesa e o recurso serdo decididos no prazo de dez dias Uteis contados do
seu recebimento pela autoridade competente.

§ 32 - Salvo no caso de interdicdo, o recurso tera efeito suspensivo.

§ 42 Nao interposta ou ndo conhecida a defesa ou o recurso, a decisdo
administrativa tornar-se-a definitiva e terd efeito imediato, certificando-se no processo a data do
exaurimento da instancia administrativa.

Art. 21 - E vedada a utilizacio do termo "Corpo de Bombeiros", assim como outros,
proprios de organizacGes militares, tais como Batalhdo, Companhia e Pelotdo, para denominacdo de
instituicdes civis.

Art. 22 - O numero de telefone 193 é de uso exclusivo dos Corpos de Bombeiros

Militares.

Art. 23 - Nas situacdes em que os Corpos de Bombeiros Militares atuem em
conjunto com voluntdrios, profissionais, ou instituices civis, a coordenacao e a direcdo das acles
caberdo, com exclusividade e em qualquer hipdtese, aos Corpos de Bombeiros Militares.

Paragrafo Unico - Nao se enquadram na regra citada no caput deste artigo as
atuagdes conjuntas que envolverem médicos e profissionais de enfermagem, cabendo, nesta hipdtese,
a cada profissional atuar conforme competéncia especifica atribuida em lei.

Art. 24 - Os estados e o Distrito Federal ficam autorizados a regulamentar esta Lei,
por meio de ato do Chefe do Poder Executivo.

Art. 25 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei trazido a cotejo tem o objetivo de disciplinar a pratica de atividades
da area de competéncia dos Corpos de Bombeiros Militares dos respectivos Estados e do Distrito
Federal, por voluntarios, profissionais e instituicdes civis. A regulamentacdo das atividades desses
profissionais e instituicdes civis mostra-se fundamental para que o servico seja ofertado com técnica
e seguranca adequadas, possibilitando que atuem de forma complementar aos Corpos de Bombeiros
Militares, inclusive em localidades onde a instituicdo militar ndo estad presente. O projeto de Lei
disciplina, entre outros assuntos, as atividades dos Corpos de Bombeiros Militares que poderao ser
desenvolvidas pelos voluntdrios, profissionais e instituicdes civis, as infracdes que acarretam a
aplicacdo de san¢bes administrativas e as regras a serem observadas nos procedimentos que apurarao

eventuais desvios de conduta.

Os Corpos de Bombeiros Militares, conforme o disposto no art. 144 da Constituicdo
Federal sdo 6rgaos que compdem a seguranca publica, responsaveis pela execucdo de atividades de

defesa civil, cuja regulamentacdo é atribuida aos Estados-membros. Confira-se:

Art. 144. A seqguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das

pessoas e do patrimonio, através dos seguintes orgdos:

(...)
V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 52 As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicbes definidas

em lei, incumbe a execugdo de atividades de defesa civil.

§ 62 As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos

Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 72 A lei disciplinard a organizagdo e o funcionamento dos drgdos
responsdveis pela sequranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de

suas atividades.

Com efeito, os corpos de bombeiros militares sdo constitucionalmente
caracterizados como drgdos integrantes da seguranga publica, cuja atribuicdo principal estd
relacionada as agGes de defesa civil, em que pese a existéncia de leis que autorizam o exercicio dessas
atividades por voluntarios, profissionais e institui¢cdes civis, a coordenac¢ado e execugdo principal é dos

corpos de bombeiros militares.

Assim, apresento aos nobres Pares, este projeto de Lei que visa a disciplinar a

pratica de atividades da area de competéncia dos Corpos de Bombeiros Militares dos respectivos
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Estados e do Distrito Federal, por voluntarios, profissionais e instituicdes civis, para garantir a
prestacdo de um servico com o minimo de qualidade exigido por quem pretende lidar com a protecao
a vida, ao meio ambiente e ao patrimonio das pessoas, proporcionando uma ajuda sem igual a toda a

sociedade.

L

Subtenerite Gonzaga

Deputado Federal (PDT/MG)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULOV i
DA DEFESA DO ESTADO E DAS INSTITUIGOES DEMOCRATICAS

CAPITULO IlI
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos,
é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
atraves dos seguintes 6rgéos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéaria federal;

I11 - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;
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V - policias militares e corpos de bombeiros militares;

VI - policias penais federal, estaduais e distrital. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 104, de 2019)

8 1° A policia federal, instituida por lei como orgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (“Caput” do pardgrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - apurar infragBes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim
como outras infragcBes cuja pratica tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija
repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros érgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras; (Inciso
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Uniéo.

8§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia judiciaria e a apuracao de infracdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a
execucdo de atividades de defesa civil.

§ 5°-A. As policias penais, vinculadas ao 6rgdo administrador do sistema penal da
unidade federativa a que pertencem, cabe a seguranca dos estabelecimentos penais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 104, de 2019)

8 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as policias civis e as policias penais
estaduais e distrital, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 104, de 2019)

8 7° A lei disciplinara a organizagdo e o funcionamento dos 0rgéos responsaveis
pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

8 8% Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecéo de
seus bens, servicos e instalagfes, conforme dispuser a lei.

8 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos orgaos relacionados
neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

8 10. A seguranca viaria, exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patriménio nas vias publicas:

| - compreende a educacdo, engenharia e fiscalizacdo de transito, além de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente;
e

Il - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
respectivos 0rgaos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em Carreira,
na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 82, de 2014)
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https://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2014/emendaconstitucional-82-16-julho-2014-779069-publicacaooriginal-144608-pl.html

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secao |
Dos Principios Gerais

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir
0s seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicéo;

I11 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

8 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo tributéria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimoénio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

FIM DO DOCUMENTO
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