CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.550, DE 2020

(Do Sr. Gustavo Fruet)

Define o crime contra a estabilidade do regime democratico.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2464/2020.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei define o crime de atentado a estabilidade do
regime democratico.

Art. 2° Constitui crime de atentado a estabilidade do regime
democrético a conduta do agente de seguranca municipal, estadual ou federal, da
ativa, da reserva ou da reforma, que:

| - incitar, provocar, emular, apoiar, incentivar alguém, por
intermédio de discurso, documento ou qualquer meio, inclusive
virtual, a praticar qualquer tipo de acdo contra o Estado
Democratico de Direito;

Il - ameacar ou coagir, por qualquer meio, agentes dos poderes
constituidos;

[Il — utilizar-se do seu posto, cargo ou patente, para intimidar
agentes dos poderes constituidos ou para incentivar que outros
o facam,;

IV — fazer, publicamente, apologia do crime de tortura ou de
pessoa que sabe ter sido autor de crime de tortura;

V — injuriar alguém em razdo de sofrimento decorrente de
tratamento desumano ou degradante;

VI - fazer, publicamente, apologia de regime antidemocratico
com o fim de subverter a ordem politica ou social.

Pena - reclusao, de 2 a 8 anos, e multa.
8 1° Aumentam-se as penas de um a dois tergos:

| - se 0 agente possuia funcdo de chefia ou comando no
momento da acao;

Il - se 0 agente comete o crime durante instrucdo de formacéao
de agentes de forga de segurancga;

Il - se a acdo do agente gera ampla repercussao na
sociedade.

§ 2° As penas serdo reduzidas de um tergo até a metade:
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| — se 0 agente procurou, por sua espontanea vontade e com
eficiéncia, logo ap6s o crime, evitar-lhe ou minorar-lhe as
consequéncias;

Il — se o crime foi cometido em cumprimento de ordem de
autoridade superior ou sob a sua influéncia.

8§ 3° A condenacdo acarretara a perda do cargo, posto ou
patente.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei institui o crime de atentado a estabilidade do

regime democratico.

A pretensdo que ora se apresenta revela-se imprescindivel em face
dos sucessivos atentados ao regime democratico e aos direitos humanos no atual

cenario do nosso pais.

Outrossim, assistimos constantemente a inimeros episodios de

apologia ao crime de tortura.

Segundo André de Carvalho Ramos, os direitos humanos consistem
em um conjunto de direitos considerado indispensavel para uma vida humana
pautada na liberdade, igualdade e dignidade.! Séo direitos essenciais para uma vida
digna. Por esse motivo, eles apresentam uma superioridade normativa. E sao

dotados da caracteristica da universalidade, ou seja, sdo direitos de todos.

Os direitos humanos constituem ponto central nos Estados
Constitucionais, sendo inerentes a ideia de Estado Democratico de Direito. Um
Estado no qual as pessoas ndo tenham liberdades béasicas reconhecidas é um
Estado arbitrario e, como bem demonstra a Historia, onde ha arbitrariedade estatal,
ndo ha vida harménica em sociedade, mas sim temor, perseguicéo e desrespeito ao
ser humano. O Estado Brasileiro adota a dignidade humana como um dos seus
fundamentos, conforme positivado no art. 1°, Ill, da Constituicdo da Republica, a

denotar um comprometimento com a afirmacao dos direitos humanos.

1 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p.
29.
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E necessario pontuar que a incorporacdo do Direito Internacional
dos Direitos Humanos e de seus importantes instrumentos pelo ordenamento

brasileiro € consequéncia do processo de democratizacao, iniciado em 1985.

Dentre tais instrumentos internacionais, destaca-se a Convencao
contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, adotada em Nova lorque, em 10 de dezembro de 1984. Essa
Convencéo foi assinada pelo Brasil em 23 de setembro de 1985; aprovada pelo
Congresso Nacional por meio do Decreto n. 4, de 23 de maio de 1989; ratificada em
28 de setembro de 1989 e, finalmente, promulgada pelo Decreto n. 40, de 15 de
fevereiro de 1991.2

André de Carvalho Ramos afirma que na mesma linha do que ja
estava disposto na Declaragcédo Universal de Direitos Humanos (artigo V), no Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos (art. 7°) e na Declaracdo sobre a Protecdo
de Todas as Pessoas contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes (aprovada pela Assembleia Geral em 9 de dezembro
de 1975), a Convengdo veio também determinar que “ninguém sera sujeito a

tortura ou a pena ou tratamento cruel desumano ou degradante”.3 (grifo nosso)

Cumpre consignar, consoante o aludido autor, que a proibicdo da
pratica da tortura é absoluta para a Convencao. Circunstancias excepcionais, tais
como ameaca ou estado de guerra, instabilidade politica interna ou qualquer outra
emergéncia publica, ndo poderdo ser invocadas como justificacdo da tortura em
nenhum caso, nem a ordem de um funcionario superior ou de uma autoridade
publica podera ser invocada para justifica-la. Entende-se que tal proibicdo absoluta
da tortura € parte integrante do jus cogens (norma imperativa) do Direito
Internacional, ou seja, € hierarquicamente superior as demais normas comuns

internacionais.4

Diante disso, ndo podemos tolerar a veiculacdo de discursos
tendentes a suprimir direitos e garantias fundamentais e a abolir o Estado

Democratico de Direito, além de ser inadmissivel a apologia do crime de tortura.

2 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p.
186.

8 Id., ibid.

4 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p.
187.
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Ante o0 exposto, o presente Projeto de Lei configura uma medida
necessaria para evitar o retrocesso na evolugcdo dos direitos humanos, razdo pela

gual contamos com o apoio dos ilustres Pares para a sua aprovacao.
Sala das Sesso6es, em 30 de junho de 2020.

Deputado GUSTAVO FRUET

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democréatico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional,
com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democréatico de direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Gnico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciério.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;
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Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

DECRETO N° 40, DE 15 DE FEVEREIRO DE 1991

Promulga a Convencdo Contra a Tortura e
Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, inciso VIII, da Constituicéo, e

Considerando que a Assembléia Geral das Nacdes Unidas, em sua XL Sessdo,
realizada em Nova York, adotou a 10 de dezembro de 1984, a Convencéo Contra a Tortura e
Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes;

Considerando que o Congresso Nacional aprovou a referida Convencgéo por meio
do Decreto Legislativo n° 4, de 23 de maio de 1989;

Considerando que a Carta de Ratificacdo da Convencdo foi depositada em 28 de
setembro de 1989;

Considerando que a Convencdo entrou em vigor para o Brasil em 28 de outubro
de 1989, na forma de seu artigo 27, inciso 2;

DECRETA:

Art. 1° A Convencdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, apensa por copia ao presente decreto, serd executada e cumprida
tdo inteiramente como nela se contém.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 15 de fevereiro de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Francisco Rezek

CONVENGCAO CONTRA A TORTURA E OUTROS TRATAMENTOS OU PENAS
CRUEIS, DESUMANOS OU DEGRADANTES

Os Estados Partes da presente Convencao,

Considerando que, de acordo com o0s principios proclamados pela Carta das
Nagoes Unidas, o reconhecimento dos direitos iguais e inalienaveis de todos os membros da
familia humana é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo,

Reconhecendo que estes direitos emanam da dignidade inerente a pessoa humana,
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Considerando a obrigacdo que incumbe os Estados, em virtude da Carta, em
particular do Artigo 55, de promover o respeito universal e a observancia dos direitos
humanos e liberdades fundamentais.

Levando em conta o Artigo 5° da Declaracdo Universal e a observancia dos
Direitos do Homem e o Artigo 7° do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, que
determinam que ninguém sera sujeito a tortura ou a pena ou tratamento cruel, desumano ou
degradante,

Levando também em conta a Declaracdo sobre a Protecdo de Todas as Pessoas
contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, aprovada
pela Assembléia Geral em 9 de dezembro de 1975,

Desejosos de tornar mais eficaz a luta contra a tortura e outros tratamentos ou
penas cruéis, desumanos ou degradantes em todo 0 mundo,

Acordam o seguinte:

PARTE |
ARTIGO 1°

1. Para os fins da presente Convencdo, o termo "tortura™ designa qualquer ato
pelo qual dores ou sofrimentos agudos, fisicos ou mentais, sdo infligidos intencionalmente a
uma pessoa a fim de obter, dela ou de uma terceira pessoa, informacdes ou confissdes; de
castiga-la por ato que ela ou uma terceira pessoa tenha cometido ou seja suspeita de ter
cometido; de intimidar ou coagir esta pessoa ou outras pessoas; ou por qualquer motivo
baseado em discriminacdo de qualquer natureza, quando tais dores ou sofrimentos sdo
infligidos por um funcionario publico ou outra pessoa no exercicio de fungdes publicas, ou
por sua instigacdo, ou com o seu consentimento ou aquiescéncia. Nao se considerara como
tortura as dores ou sofrimentos que sejam consequiéncia unicamente de sancGes legitimas, ou
gue sejam inerentes a tais sancGes ou delas decorram.

2. O presente Artigo ndo serd interpretado de maneira a restringir qualquer
instrumento internacional ou legislacdo nacional que contenha ou possa conter dispositivos de
alcance mais amplo.

ARTIGO 2°

1. Cada Estado Parte tomarad medidas eficazes de carater legislativo,
administrativo, judicial ou de outra natureza, a fim de impedir a préatica de atos de tortura em
qualquer territorio sob sua jurisdigdo.

2. Em nenhum caso poderdo invocar-se circunstancias excepcionais tais como
ameaca ou estado de guerra, instabilidade politica interna ou qualquer outra emergéncia
publica como justificacdo para tortura.

3. A ordem de um funcionario superior ou de uma autoridade publica ndo podera
ser invocada como justificacdo para a tortura.

DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

Preambulo
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Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da
familia humana e de seus direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica
e da paz no mundo,

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos direitos humanos resultaram
em atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da Humanidade e que o advento de um mundo
em que os todos gozem de liberdade de palavra, de crenca e da liberdade de viverem a salvo
do temor e da necessidade foi proclamado como a mais alta aspiracdo do ser humano comum,

Considerando ser essencial que os direitos humanos sejam protegidos pelo
império da lei, para que o ser humano ndo seja compelido, como ultimo recurso, a rebelido
contra a tirania e a opresséao,

Considerando ser essencial promover o desenvolvimento de relagfes amistosas
entre as nacgoes,

Considerando que os povos das Nacgdes Unidas reafirmaram, na Carta da ONU,
sua fé nos direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor do ser humano e na
igualdade de direitos entre homens e mulheres, e que decidiram promover o progresso social e
melhores condi¢des de vida em uma liberdade mais ampla,

Considerando que os Estados-Membros se comprometeram a promover, em
cooperacdo com as NagOes Unidas, o respeito universal aos direitos e liberdades humanas
fundamentais e a observancia desses direitos e liberdades,

Considerando que uma compreensdo comum desses direitos e liberdades é da
mais alta importancia para o pleno cumprimento desse compromisso, Agora portanto

A ASSEMBLEIA GERAL
proclama
A PRESENTE DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

como o ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as nagdes, com 0
objetivo de que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade, tendo sempre em mente esta
Declaracdo, se esforce, através do ensino e da educacdo, por promover 0 respeito a esses
direitos e liberdades, e, pela adocdo de medidas progressivas de carater nacional e
internacional, por assegurar 0 seu reconhecimento e a sua observancia universal e efetiva,
tanto entre os povos dos préprios Estados-Membros, quanto entre 0s povos dos territorios sob
sua jurisdigéo.

Artigo |

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de razdo
e consciéncia e devem agir em relacdo uns aos outros com espirito de fraternidade.

Artigo 11

1 - Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades estabelecidos nesta
Declaracdo, sem distincdo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, idioma, religido,
opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza, nascimento, ou
qualquer outra condicdo.

2 - Ndo sera também feita nenhuma distincdo fundada na condicdo politica, juridica ou
internacional do pais ou territorio a que pertenga uma pessoa, quer se trate de um territorio
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independente, sob tutela, sem governo préprio, quer sujeito a qualquer outra limitacdo de
soberania.

Artigo 111
Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal.
Artigo IV

Ninguém serd mantido em escraviddo ou servidao; a escravidao e o trafico de escravos serdo
proibidos em todas as suas formas.

Artigo V

Ninguém serd4 submetido & tortura nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou
degradante.

Artigo VI

Todo ser humano tem o direito de ser, em todos os lugares, reconhecido como pessoa perante
a lei.

DECRETO N° 592, DE 6 DE JULHO DE 1992

Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos. Promulgacao.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, inciso VIII, da Constituicéo, e

Considerando que o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos foi
adotado pela XXI Sessdo da Assembléia-Geral das NacGes Unidas, em 16 de dezembro de
1966;

Considerando que o Congresso Nacional aprovou o texto do referido diploma
internacional por meio do Decreto Legislativo n° 226, de 12 de dezembro de 1991;

Considerando que a Carta de Adesédo ao Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos foi depositada em 24 de janeiro de 1992;

Considerando que o pacto ora promulgado entrou em vigor, para o Brasil, em 24
de abril de 1992, na forma de seu art. 49, § 2°;

DECRETA:

Art. 1° O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, apenso por copia ao
presente decreto, sera executado e cumprido tdo inteiramente como nele se contém.

Art. 2° Este decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 6 de julho de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.
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FERNANDO COLLOR
Celso Lafer

ANEXO AO DECRETO QUE PROMULGA O PACTO INTERNACIONAL SOBRE
DIREITOS CIVIS E POLITICOS/MRE

PACTO INTERNACIONAL SOBRE DIREITOS CIVIS E POLITICOS
PREAMBULO
Os Estados Partes do presente Pacto,

Considerando que, em conformidade com os principios proclamados na Carta das
Nacbes Unidas, o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia
humana e de seus direitos iguais e inalienaveis constitui o fundamento da liberdade, da justica
e da paz no mundo,

Reconhecendo que esses direitos decorrem da dignidade inerente a pessoa
humana,

Reconhecendo que, em conformidade com a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem, o ideal do ser humano livre, no gozo das liberdades civis e politicas e liberto do
temor e da miséria, ndo pode ser realizado e menos que se criem as condi¢Bes que permitam a
cada um gozar de seus direitos civis e politicos, assim como de seus direitos econdmicos,
sociais e culturais,

Considerando que a Carta das Nagdes Unidas impde aos Estados a obrigacédo de
promover o respeito universal e efetivo dos direitos e das liberdades do homem,

Compreendendo que o individuo, por ter deveres para com seus semelhantes e
para com a coletividade a que pertence, tem a obrigagéo de lutar pela promocéo e observancia
dos direitos reconhecidos no presente Pacto,

Acordam o seguinte:

ARTIGO 7

Ninguém podera ser submetido a tortura, nem a penas ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes. Sera proibido, sobretudo, submeter uma pessoa, sem seu livre
consentimento, a experiéncias médicas ou cientificas.

ARTIGO 8

1. Ninguém podera ser submetido a escraviddo, a escraviddo e o trafico de
escravos, em todas as suas formas, ficam proibidos.

2. Ninguém podera ser submetido a servidao.

3. a) Ninguém podera ser obrigado a executar trabalhos forgados ou obrigatorios;
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b) A alinea a) do presente paragrafo ndo podera ser interpretada no sentido de
proibir, nos paises em que certos crimes sejam punidos com prisdo e trabalhos forcados, o
cumprimento de uma pena de trabalhos forgcados, imposta por um tribunal competente;

c) Para os efeitos do presente pardgrafo, ndo serdo considerados “trabalhos
forcados ou obrigatorios":

i) qualquer trabalho ou servico, ndo previsto na alinea b), normalmente exigido de
um individuo que tenha sido encarcerado em cumprimento de decisdo judicial ou que, tendo
sido objeto de tal decisdo, ache-se em liberdade condicional;

i) qualquer servico de carater militar e, nos paises em que se admite a isen¢do por
motivo de consciéncia, qualquer servico nacional que a lei venha a exigir daqueles que se
oponham ao servigo militar por motivo de consciéncia;

iii) qualquer servico exigido em casos de emergéncia ou de calamidade que
ameacem o bem-estar da comunidade;

iv) qualquer trabalho ou servigo que faca parte das obriga¢des civicas normais.

DECLARACAO SOBRE A PROTECAO DE TODAS AS PESSOAS CONTRA A
TORTURA OU OUTROS TRATAMENTOS OU PENAS CRUEIS, DESUMANOS OU
DEGRADANTES

Adotada pela Assembléia Geral das Na¢6es Unidas, em 9 de dezembro de 1975
[ resolugédo 3452 (XXX)]

A Assembléia Geral,

Considerando que, conforme os principios proclamados na Carta das Nacdes
Unidas, o reconhecimento da dignidade inerente e dos direitos iguais e inaliendveis de todos
0s membros da familia humana € a base da liberdade, da justica e da paz no mundo.

Considerando que estes direitos emanam da dignidade inerente da pessoa humana.

Considerando assim mesmo a obrigacdo gue incumbe aos Estados em virtude da
Carta , em particular o "Artigo 55", de promover o respeito universal e a observancia dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais.

Levando em conta o "artigo 5" da Declaragdo Universal de Direitos Humanos e o
"artigo 7" do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, que proclamam que ninguém
sera submetido a tortura nem a tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.

Aprova a Declaracdo sobre a Protecdo de Todas as Pessoas contra a Tortura e
outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, cujo texto esta anexado na
presente resolucdo, como norma de orientacdo para todos os estados e demais entidades que
exercam um poder efetivo.

ANEXO

Declaracgéo sobre a protecdo de todas as pessoas contra a tortura e outros tratos ou
penas cruéis, desumanos ou degradantes

Artigo 1°

81. Sob os efeitos da presente declaracédo, serd entendido por tortura todo ato pelo
gual um funcionéario publico, ou outra pessoa a seu poder, inflija intencionalmente a uma
pessoa penas ou sofrimentos graves, sendo eles fisicos ou mentais, com o fim de obter dela ou
de um terceiro informagdo ou uma confissdo, de castiga-la por um ato que tenha cometido ou
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seja suspeita de que tenha cometido, ou de intimidar a essa pessoa ou a outras. Nao serdo
consideradas torturas as penas ou sofrimentos que sejam consequéncia Unica da privagdo
legitima da liberdade, ou sejam inerentes ou incidentais a esta, na medida em que estejam em
acordo com as Regras Minimas para o Tratamento dos Reclusos.

82. A tortura constitui uma forma agravada e deliberada de tratamento ou de pena
cruel, desumana ou degradante.

Artigo 2°

Todo ato de tortura ou outro tratamento ou pena cruel, desumano ou degradante
constitui uma ofensa a dignidade humana e serd condenado como violacdo dos propositos da
Carta das Nagdes Unidas e dos Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais Proclamados na
Declaracdo Universal de Direitos Humanos.

FIM DO DOCUMENTO
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