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Art.

O Congresso Nacional decreta:

1°. Esta lei acrescenta dispositivos ao decreto-lei 4.657,

de 4 de setembro de 1942 e a lei complementar 95, de 26 de

fevereiro de 1998.

Art.

ser

Art.

2°. O decreto-lei 4.657, de 4 de setembro de 1942, passa a

acrescido dos artigos 6°-A e 6°-B.

“Art. ©6°-A. Lei temporaria é aquela que tem vigéncia por

determinado periodo de tempo.

Art. 6°-B. Lei excepcional ¢é aquelas gque tem vigéncia
enquanto durar as circunstédncias que deram causa a sua

aprovacao”.

3°. Os artigos 9° e 12 da lei complementar 95, de 26 de

fevereiro de 1998, passa a vigorar com as seguintes modificacdes:

Art.

§2° E vedada a revogacdo de dispositivos de lei com vigéncia
por prazo indeterminado em leis tempordrias ou excepcionais,
bem como em leis gque tenham como objeto matéria ligada a lei

tempordria ou excepcional.
N ol

§2° E vedada a alteracdo de lei com vigéncia por prazo
indeterminado por lei temporaria ou lei excepcional, bem
como por lei que tenha como objeto matéria ligada a lei

tempordria ou excepcional”.

4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICAGAO

O presente projeto de lei Dbusca evitar que lei

temporaria e lei excepcional, bem como lei gque disponham sobre
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matérias ligados as referidas leis, possam ser utilizadas para

alterar lei com prazo de vigéncia indeterminado.

O periodo que ora vivemos trouxe a tona tema pouco
frequente no mundo Jjuridico, qual seja: a necessidade de
elaboracdo de leis excepcionais, ou seja, de leis que teréo
vigéncia durante certo periodo de tempo. Todo esse processo
comecou com a aprovacdo do decreto legislativo 6, de 2020, gque
reconheceu o estado de calamidade publica em &ambito nacional
decorrente da pandemia do Covid-19. Desde entdo, o Congresso
Nacional tem se debrucado na aprovagdo de leis que estabelecem
regras especificas para o enfrentamento da pandemia. Ocorre que,
em mais de uma ocasido, uma lei que deveria tratar de matérias
exclusivamente ligadas a pandemia foi também wutilizada para
promover mudanc¢as na legislacdo de maneira permanente. Vou

relembrar apenas um caso recente.

O Poder Executivo publicou em abril de 2020 a medida
provisdéria 936 que criou o Programa Emergencial de Manutencgdo do
Emprego e da Renda, bem como dispds acerca de medidas
trabalhistas complementares para enfrentamento do estado de
calamidade reconhecido pelo decreto legislativo 6 de 20 de marco
de 2020. O objeto da MPV 936/20 estava diretamente ligada ao
enfrentamento das consequéncias decorrentes da pandemia. Apesar
disso, em sua tramitacéo, foram incorporadas alteracdes
definitivas na CLT e na Lei que dispde sobre dos beneficios
previdencidrios. Em outras palavras: apesar de a MPV versar
especificamente sobre acgdes de combate a pandemia, foram
incorporadas alteracdes na legislacdo que terdo vigéncia apds a
pandemia. Entendo gque o fato configura verdadeiro contrabando

legislativo gue nédo pode ser admitido.

Para evitar tal contrabando, promovo singelas
alteracdes na Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro

(LIDB) e na lei complementar 95, de 1998.

Na LIDB estabeleco definicdo do que venha a ser uma
lei temporédria e uma lei excepcional. Essas leis possuem carater

provisdério, ou seja, tém sua vigéncia por periodo determinado,
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uma vez que sdo criadas com o objetivo de regular situacdes
transitdérias e especiais. A lei excepcional Dbusca regular
situacdes extraordindrias ou fora do normal, como por exemplo:
epidemias, calamidades publicas e guerra civil - nesse caso a
sua vigéncia se daréd apenas durante tais condigdes. Por sua vez,
a lei temporaria é aquela que possui vigéncia previamente fixada

pelo legislador.

Na lei complementar 95 de 1998, lei que versa sobre a
“elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis
(...) e estabelece normas para a consolidacédo dos atos normativos
(...)"”, promovo mudancas nos artigos 9° e 12. O artigo 9° dispode
acerca da clausula de revogacdo e, nesse, deixo expresso que é
vedada a revogacdo de dispositivo de lei de prazo indeterminado
(1) em leis temporarias ou leis excepcionais, bem como em (2)
leis que tenham como objeto matéria ligada a lei temporaria ou

excepcional.

Por seu turno, no artigo 12 da referida lei
complementar, que trata da alteracdo das leis, proibo a alteracéo
de 1lei de prazo indeterminado por lei tempordria ou lei
excepcional, bem como por lei que tenham como objeto matéria

ligada a lei temporaria ou excepcional.

E importante salientar que ndo proibo de maneira alguma
que sejam realizadas alteragcdes em leis com prazo de vigéncia
indeterminado durante periodos como o ora no encontramos. Tal
mudanca é perfeitamente possivel. O que estou a proibir é té&o
somente o contrabando legislativo dentro de leis gque tenham prazo
de vigéncia determinado. Com isso, acredito que as regras do
processo legislativo estardo mais claras e precisas, o0 que é

essencial para o pleno exercicio da Democracia.

Ante o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares

para aprovacdo desta proposicédo.

Plenario, em de julho de 2020.

Deputado Wolney Queiroz

PDT/PE
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942

Lei de Introducdo as normas do Direito
Brasileiro. (Ementa com redacdo dada pela Lei
n° 12.376, de 30/12/2010)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o
artigo 180 da Constituicéo, decreta:

Art. 6° A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico
perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei
n® 3.238, de 1/8/1957)

8§ 1° Reputa-se ato juridico perfeito o ja consumado segundo a lei vigente ao tempo
em que se efetuou. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 3.238, de 1/8/1957)

8§ 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por
ele, possa exercer, como aqueles cujo comeco do exercicio tenha termo prefixo, ou condicédo
pre-estabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 3.238, de
1/8/1957)

§ 3° Chama-se coisa julgada ou caso julgado a decisdo judicial de que ja ndo caiba
recurso. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 3.238, de 1/8/1957)

Art. 7° A lei do pais em que domiciliada a pessoa determina as regras sobre o
comeco e o fim da personalidade, 0 nome, a capacidade e os direitos de familia.

8 1° Realizando-se o casamento no Brasil, serd aplicada a lei brasileira quanto aos
impedimentos dirimentes e as formalidades da celebracéo.

8 2° O casamento de estrangeiros podera celebrar-se perante autoridades
diplomaticas ou consulares do pais de ambos os nubentes. (Paragrafo com redacéo dada pela
Lei n® 3.238, de 1/8/1957)

§ 3° Tendo os nubentes domicilio diverso, regerd os casos de invalidade do
matrimonio a lei do primeiro domicilio conjugal.

8 4° O regime de bens, legal ou convencional, obedece a lei do pais em que tiverem
o0s nubentes domicilio, e, se este for diverso, a do primeiro domicilio conjugal.

8 5° O estrangeiro casado, que se naturalizar brasileiro, pode, mediante expressa
anuéncia de seu cbnjuge, requerer ao juiz, no ato de entrega do decreto de naturalizacdo, se
apostile a0 mesmo a adocao do regime de comunh@o parcial de bens, respeitados os direitos de
terceiros e dada esta adocao ao competente registro. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°
6.515, de 26/12/1977)
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LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboracdo, a redacdo, a
alteracédo e a consolidacdo das leis, conforme
determina o paragrafo Gnico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para
a consolidacdo dos atos normativos que
menciona.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

, CAPITULO Il N
DAS TECNICAS DE ELABORAGAO, REDACAO E ALTERAGCAO DAS LEIS

Secéo |
Da Estruturacao das Leis

Art. 9° A clausula de revogacdo deverd enumerar, expressamente, as leis ou
disposicdes legais revogadas. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei Complementar
n® 107, de 26/4/2001)

Paragrafo unico. (VETADO na Lei Complementar n® 107, de 26/4/2001)

Secéo Il
Da Articulacédo e da Redacéo das Leis

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos seguintes
principios:

| - a unidade bésica de articulacdo seré o artigo, indicado pela abreviatura "Art.",
seguida de numeracao ordinal até o nono e cardinal a partir deste;

Il - os artigos desdobrar-se-40 em paragrafos ou em incisos; os paragrafos em
incisos, 0s incisos em alineas e as alineas em itens;

I11 - os paragrafos serdo representados pelo sinal grafico "§", seguido de numeracédo
ordinal até o nono e cardinal a partir deste, utilizando-se, quando existente apenas um, a
expressao "paragrafo Unico" por extenso;

IV - 0s incisos serdo representados por algarismos romanos, as alineas por letras
minusculas e os itens por algarismos arabicos;

V - 0 agrupamento de artigos podera constituir Subsecdes; o de Subsecdes, a Secéo;
0 de Secdes, o Capitulo; o de Capitulos, o Titulo; o de Titulos, o Livro e o de Livros, a Parte;

VI - os Capitulos, Titulos, Livros e Partes serdo grafados em letras mailsculas e
identificados por algarismos romanos, podendo estas ultimas desdobrar-se em Parte Geral e
Parte Especial ou ser subdivididas em partes expressas em numeral ordinal, por extenso;

VII - as SubsecOes e Secdes serdo identificadas em algarismos romanos, grafadas
em letras minusculas e postas em negrito ou caracteres que as coloquem em realce;
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VIII - a composicdo prevista no inciso V podera também compreender
agrupamentos em Disposi¢es Preliminares, Gerais, Finais ou Transitorias, conforme
necessario.

Art. 11. As disposi¢des normativas seréo redigidas com clareza, precisao e ordem
I6gica, observadas, para esse propdsito, as seguintes normas:

| - para a obtencéo de clareza:

a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum, salvo quando a norma
versar sobre assunto técnico, hip6tese em que se empregara a nomenclatura propria da area em
que se esteja legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

c) construir as oracdes na ordem direta, evitando preciosismo, neologismo e
adjetivacOes dispensaveis;

d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das normas legais, dando
preferéncia ao tempo presente ou ao futuro simples do presente;

e) usar os recursos de pontuacao de forma judiciosa, evitando os abusos de carater
estilistico;

Il - para a obtencéo de precisao:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita
compreensdo do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com clareza o contetdo e
o alcance que o legislador pretende dar a norma;

b) expressar a idéia, quando repetida no texto, por meio das mesmas palavras,
evitando o emprego de sinonimia com propdsito meramente estilistico;

c) evitar o emprego de expressao ou palavra que confira duplo sentido ao texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo sentido e significado na maior parte do
territério nacional, evitando o uso de expressdes locais ou regionais;

e) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio de que a primeira
referéncia no texto seja acompanhada de explicitacao de seu significado;

f) grafar por extenso quaisquer referéncias a nimeros e percentuais, exceto data,
namero de lei e nos casos em que houver prejuizo para a compreensdo do texto; (Alinea com
redacéo dada pela Lei Complementar n°® 107, de 26/4/2001)

g) indicar, expressamente o dispositivo objeto de remissdo, em vez de usar as
expressoes ‘anterior’, ‘seguinte’ ou equivalentes; (Alinea acrescida pela Lei Complementar n°
107, de 26/4/2001)

Il - para a obtencdo de ordem ldgica:

a) reunir sob as categorias de agregacao - subsecdo, secdo, capitulo, titulo e livro -
apenas as disposicdes relacionadas com o objeto da lei;

b) restringir o conteido de cada artigo da lei a um Gnico assunto ou principio;

c) expressar por meio dos paragrafos os aspectos complementares a norma
enunciada no caput do artigo e as excecles a regra por este estabelecida;

d) promover as discriminacdes e enumeracdes por meio dos incisos, alineas e itens.

Secéao 111
Da Alteracéo das Leis

Art. 12. A alteracdo da lei seré feita:

| - mediante reproducdo integral em novo texto, quando se tratar de alteracéo
consideravel,

Il — mediante revogacdo parcial; (Inciso com redacédo dada pela Lei Complementar
n® 107, de 26/4/2001)
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Il - nos demais casos, por meio de substituicdo, no proprio texto, do dispositivo
alterado, ou acréscimo de dispositivo novo, observadas as seguintes regras:

a) (Revogada pela Lei Complementar n® 107, de 26/4/2001)

b) é vedada, mesmo quando recomendavel, qualquer renumeracdo de artigos e de
unidades superiores ao artigo, referidas no inciso V do art. 10, devendo ser utilizado 0 mesmo
numero do artigo ou unidade imediatamente anterior, seguido de letras maidsculas, em ordem
alfabética, tantas quantas forem suficientes para identificar os acréscimos; (Alinea com redacdo
dada pela Lei Complementar n® 107, de 26/4/2001)

c) é vedado o aproveitamento do nimero de dispositivo revogado, vetado, declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal ou de execucdo suspensa pelo Senado Federal
em face de decisdo do Supremo Tribunal Federal, devendo a lei alterada manter essa indicagéo,
seguida da expressdo ‘revogado’, ‘vetado’, ‘declarado inconstitucional, em controle
concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal’, ou ‘execucdo suspensa pelo Senado Federal, na
forma do art. 52, X, da Constituicdo Federal’; (Alinea com redacdo dada pela Lei
Complementar n® 107, de 26/4/2001)

d) é admissivel a reordenacdo interna das unidades em que se desdobra o artigo,
identificando-se o artigo assim modificado por alteracdo de redacdo, supressdo ou acréscimo
com as letras ‘NR’ maiusculas, entre parénteses, uma Uinica vez ao seu final, obedecidas, quando
for o caso, as prescri¢Bes da alinea "c". (Alinea com redacdo dada pela Lei Complementar n°
107, de 26/4/2001)

Paragrafo unico. O termo ‘dispositivo’ mencionado nesta Lei refere-se a artigos,
paragrafos, incisos, alineas ou itens. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 107, de

26/4/2001)

N CAPITULO I
DA CONSOLIDAGAO DAS LEIS E OUTROS ATOS NORMATIVOS

Secéo |
Da Consolidacao das Leis

Art. 13. As leis federais serdo reunidas em codificac@es e consolidacdes, integradas
por volumes contendo matérias conexas ou afins, constituindo em seu todo a Consolidacéo da
Legislacdo Federal. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei Complementar n° 107, de

26/4/2001)

DECRETO LEGISLATIVO N° 6, DE 2020

Reconhece, para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
ocorréncia do estado de calamidade publica,
nos termos da solicitagdo do Presidente da
Republica encaminhada por meio da
Mensagem n° 93, de 18 de marco de 2020.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do atingimento
dos resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei n® 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da
limitacdo de empenho de que trata o art. 9° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
a ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, nos
termos da solicitacdo do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93,
de 18 de marco de 2020.

Art. 2° Fica constituida Comissdao Mista no ambito do Congresso Nacional,
composta por 6 (seis) deputados e 6 (seis) senadores, com igual nimero de suplentes, com o
objetivo de acompanhar a situagdo fiscal e a execucdo or¢camentéria e financeira das medidas
relacionadas a emergéncia de saude publica de importancia internacional relacionada ao
coronavirus (Covid-19).

8 1° Os trabalhos poderéo ser desenvolvidos por meio virtual, nos termos definidos
pela Presidéncia da Comisséo.

8 2° A Comisséo realizara, mensalmente, reunido com o Ministério da Economia,
para avaliar a situagdo fiscal e a execucéo orgamentaria e financeira das medidas relacionadas
a emergéncia de satde publica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-
19).

8 3° Bimestralmente, a Comisséo realizara audiéncia publica com a presenca do
Ministro da Economia, para apresentacdo e avaliacdo de relatorio circunstanciado da situacao
fiscal e da execucdo orcamentaria e financeira das medidas relacionadas a emergéncia de saude
pablica de importancia internacional relacionada ao coronavirus (Covid-19), que devera ser
publicado pelo Poder Executivo antes da referida audiéncia.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.
Senado Federal, em 20 de marco de 2020.

SENADOR ANTONIO ANASTASIA
Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia

MEDIDA PROVISORIA N° 936, DE 1° DE ABRIL DE 2020
(Convertida em Lei n° 14.020, de 6 de julho de 2020)

Institui o Programa Emergencial de
Manutencdo do Emprego e da Renda e dispde
sobre medidas trabalhistas complementares
para enfrentamento do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo
n® 6, de 20 de marco de 2020, e da emergéncia
de saude publica de importéncia internacional
decorrente do coronavirus (covid-19), de que
trata a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Medida Provisoria institui o Programa Emergencial de Manutengéo do
Emprego e da Renda e dispbe sobre medidas trabalhistas complementares para enfrentamento
do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de
2020, e da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
(covid-19) de que trata a Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

CAPITULO Il
DO PROGRAMA EMERGENCIAL DE MANUTENGAO DO EMPREGO E DA RENDA

Secdo |

Da instituicdo, dos objetivos e das medidas do Programa Emergencial de
Manutencdo do Emprego e da Renda

Art. 2° Fica instituido o Programa Emergencial de Manutencdo do Emprego e da
Renda, com aplicacdo durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1° e com 0s
seguintes objetivos:

| - preservar o emprego e a renda;

Il - garantir a continuidade das atividades laborais e empresariais; e

I11 - reduzir o impacto social decorrente das consequéncias do estado de calamidade
publica e de emergéncia de salde publica.

FIM DO DOCUMENTO
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