CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.598, DE 2020

(Do Sr. Joéo H. Campos)

Altera as Leis n°® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, que "define os crimes
resultantes de preconceito de raca ou cor" e n° 10.205, de 21 de marco
de 2001, que “regulamenta o § 4° do art. 199 da Constituicdo Federal,
relativo a coleta, processamento, estocagem, distribuicdo e aplicacdo do
sangue, seus componentes e derivados, estabelece o ordenamento
institucional indispensavel a execucao adequada dessas atividades”, para
adequar a legislacdo com a recente decisdo do Supremo Tribunal
Federal, garantindo o direito de doar sangue aos homens homossexuais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-287/2003.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEIN° , DE 2020
(Do Sr. Jodo H. Campos)

Altera as Leis n°® 7.716, de 5 de janeiro de
1989, que "define os crimes resultantes de
preconceito de raga ou cor" e n® 10.205, de
21 de margo de 2001, que “regulamenta o §
4° do art. 199 da Constituicdo Federal,
relativo a coleta, processamento,
estocagem, distribuicdo e aplicagdo do
sangue, seus componentes e derivados,
estabelece o ordenamento institucional
indispensavel a execugcdo adequada
dessas atividades”, para adequar a
legislagdo com a recente decisdo do
Supremo Tribunal Federal, garantindo o
direito de doar sangue aos homens
homossexuais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O artigo 20 da Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa a viger
acrescida do seguinte paragrafo:

§5° - Incorre nas penas previstas no caput deste artigo quem impedir ou obstar a
doacdo de sangue por critérios relacionados a etnia, cor, género, orientagdo
sexual, ou qualquer outro pretexto discriminatorio.

Art. 2° O artigo 14 da Lei n° 10.205, de 21 de margo de 2001, passa a viger
acrescido do seguinte inciso:

AL T4

Xlll - obrigatoriedade de adogao de critérios baseados em evidéncias cientificas
na triagem clinica do doador, vedados a exclusdo de doadores ou o preconceito
pela etnia, cor, género, orientacdo sexual ou qualquer outro pretexto
discriminatério”.



Art. 3 Esta lei entra em vigor na data da sua publicagéao.

JUSTIFICACAO

Recentemente, foram declarados inconstitucionais dispositivos de
normas do Ministério da Saude e da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa) que excluiam do rol de habilitados para a doagcdo de sangue os “homens
que tiveram relagcdes sexuais com outros homens e/ou as parceiras sexuais destes
nos 12 meses antecedentes”. Os dispositivos questionados estavam presentes na
Portaria n°® 158/2016 do Ministério da Saude e na Resolucdo n°® 34/2014 da
ANVISA.

A decisao do Supremo Tribunal Federal vai em encontro ao ideario de
que nao se pode definir quem deve doar sangue a partir de uma orientagao sexual
e que contrair uma DST esta relacionada as praticas e comportamentos sexuais de
um individuo, ndo com sua orientagdo. Vivemos um periodo de pandemia, de
emergéncia em saude e de baixas nos bancos de sangue. Nao raro, mais do que
nunca, os hemocentros apelam para que mais doadores comparecam e contribuam
para salvar vidas com a sua doag¢ao. Na contramao do exposto, até junho de 2020,
a Anvisa orientava que os protocolos de impedimento da doagdo do homem
homossexual.

Vivemos periodos dificeis e mais do que nunca, é a vez de dizer o 6bvio:
nao se pode impedir alguém de doar sangue por sua orientagao sexual, cor, etnia
ou género. Impedimentos para uma doagdo de sangue devem partir de
conhecimentos cientificos. Obices com relagdo ao género do doador, que
continuam validos, s&o quanto ao numero de doag¢des por ano, para seguranga do
voluntario, ndo por preconceito. Assim, apresentamos o presente projeto no intuito
de garantir a clareza no ordenamento juridico daquilo que ja era ébvio: a doacéo de
sangue € um direito de todos, ndo um privilégio de determinado género, raga, etnia,
cor ou orientacao sexual.

E para garantir a devida adequacéo juridica, apontamos o art. 20 da Lei
do Racismo para ser complementado com a previsdo de criminalizagao do

impedimento por preconceito; e, como exposto ainda em 2016 pelo ex-deputado



Jean Wyllys no PL 6297/2016, dirimir qualquer tipo de discriminagao, devendo as
restricbes tdo somente seguirem critérios de evidéncia cientifica no ambito dos
principios e diretrizes da Politica Nacional de Sangue, Componentes e
Hemoderivados na Lei n.° 10.205/2001, que estabelece o ordenamento institucional
indispensavel aos procedimentos desde a coleta até a aplicagdo do sangue. Diante
disso, peco o apoio dos nobres pares para a aprovacdo desta matéria, em

consonancia com o entendimento judicial.

Sala da Comissao, em de de 2020.

Deputado JOAO H. CAMPOS
PSB/PE



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°7.716, DE 5 DE JANEIRO DE 1989

Define os crimes resultantes de preconceito de
raca ou de cor.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminacdo ou preconceito de raca, cor,
etnia, religido ou procedéncia nacional. (“Caput” do artigo acrescido pela Lei n° 8.081, de
21/9/1990, e com nova redacéo dada pela Lei n°® 9.459, de 13/5/1997)

Pena: reclusdo de um a trés anos e multa. (Pena acrescida pela Lei n° 8.081, de
21/9/1990, e com nova redacéo dada pela Lei n°® 9.459, de 13/5/1997)

§ 1° Fabricar, comercializar, distribuir ou veicular simbolos, emblemas,
ornamentos, distintivos ou propaganda que utilizem a cruz suastica ou gamada, para fins de
divulgacdo do nazismo. (Pardgrafo acrescido pela Lei n° 8.882, de 3/6/1994, e com nova
redacdo dada pela Lei n® 9.459, de 13/5/1997)

Pena: reclusdo de dois a cinco anos e multa. (Pena acrescida pela Lei n® 9.459, de
13/5/1997)

§ 2° Se qualquer dos crimes previstos no caput é cometido por intermédio dos meios
de comunicacao social ou publicacdo de qualquer natureza: (Paragrafo acrescido pela Lei n°
8.081, de 21/9/1990, e com nova redacéo dada pela Lei n® 9.459, de 13/5/1997)

Pena: reclusao de dois a cinco anos e multa. (Pena acrescida pela Lei n® 9.459, de
13/5/1997)

8 3° No caso do paragrafo anterior, o juiz podera determinar, ouvido o Ministério
Publico ou a pedido deste, ainda antes do inquérito policial, sob pena de desobediéncia:
(Primitivo 8 2° acrescido pela Lei n°® 8.081, de 21/9/1990, renumerado pela Lei n° 8.882, de
3/6/1994, e com nova redacéo dada pela Lei n®9.459, de 13/5/1997)

| - o recolhimento imediato ou a busca e apreensdo dos exemplares do material
respectivo; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.459, de 13/5/1997)

Il - a cessacdo das respectivas transmissdes radiofonicas, televisivas, eletrénicas ou
da publicacéo por qualquer meio; (Inciso acrescido pela Lei n®9.459, de 13/5/1997, e com nova
redacdo dada pela Lei n° 12.735, de 30/11/2012, publicada no DOU de 3/12/2012, em vigor
120 dias apds a publicac¢éo)

Il - a interdicdo das respectivas mensagens ou paginas de informacdo na rede
mundial de computadores. (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.288, de 20/7/2010, publicada no
DOU de 21/7/2010, em vigor 90 dias ap6s a publicacéo)

8 4° Na hipotese do § 2°, constitui efeito da condenacéo, apos o transito em julgado
da decisdo, a destruicdo do material apreendido. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.459, de

13/5/1997)
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Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. (Primitivo art. 20
renumerado pela Lei n°® 8.081, de 21/9/1990)

Art. 22. Revogam-se as disposi¢fes em contrario. (Primitivo art. 21 renumerado
pela Lei n°8.081, de 21/9/1990)

Brasilia, 5 de janeiro de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.

JOSE SARNEY
Paulo Brossard

LEI 10.205, DE 21 DE MARCO DE 2001

Regulamenta o § 4° do art. 199 da Constituicdo
Federal, relativo a coleta, processamento,
estocagem, distribuicéo e aplicacdo do sangue,
seus componentes e derivados, estabelece o
ordenamento institucional indispensavel a
execucdo adequada dessas atividades, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO Il
DA POLITICA NACIONAL DE SANGUE, COMPONENTES E HEMODERIVADOS

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 14. A Politica Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados rege-se
pelos seguintes principios e diretrizes:

| - universalizagdo do atendimento a popula¢éo;

Il - utilizacdo exclusiva da doacgdo voluntaria, ndo remunerada, do sangue, cabendo
ao poder publico estimuld-la como ato relevante de solidariedade humana e compromisso
social;

I11 - proibicdo de remuneracdo ao doador pela doacdo de sangue;

IV - proibicdo da comercializagdo da coleta, processamento, estocagem,
distribuicéo e transfusdo do sangue, componentes e hemoderivados;

V - permissdo de remuneragdo dos custos dos insumos, reagentes, materiais
descartaveis e da méo-de-obra especializada, inclusive honorarios médicos, na forma do
regulamento desta Lei e das Normas Técnicas do Ministério da Saude;

VI - protecédo da satde do doador e do receptor mediante informagéo ao candidato
a doacdo sobre os procedimentos a que serd submetido, os cuidados que devera tomar e as
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possiveis reacOes adversas decorrentes da doagdo, bem como qualquer anomalia importante
identificada quando dos testes laboratoriais, garantindo-Ihe o sigilo dos resultados;

VIl - obrigatoriedade de responsabilidade, supervisdo e assisténcia médica na
triagem de doadores, que avaliard seu estado de saude, na coleta de sangue e durante o ato
transfusional, assim como no pré e pos-transfusional imediatos;

VIII - direito a informacao sobre a origem e procedéncia do sangue, componentes
e hemoderivados, bem como sobre o servi¢o de hemoterapia responsavel pela origem destes;

IX - participacdo de entidades civis brasileiras no processo de fiscalizagéo,
vigilancia e controle das agdes desenvolvidas no ambito dos Sistemas Nacional e Estaduais de
Sangue, Componentes e Hemoderivados;

X - obrigatoriedade para que todos os materiais ou substancias que entrem em
contato com o sangue coletado, com finalidade transfusional, bem como seus componentes e
derivados, sejam estéreis, apirogénicos e descartaveis;

Xl - seguranca na estocagem e transporte do sangue, componentes e
hemoderivados, na forma das Normas Técnicas editadas pelo SINASAN; e

XII - obrigatoriedade de testagem individualizada de cada amostra ou unidade de
sangue coletado, sendo proibida a testagem de amostras ou unidades de sangue em conjunto, a
menos que nNovos avangos tecnologicos a justifiguem, ficando a sua execucdo subordinada a
portaria especifica do Ministério da Saude, proposta pelo SINASAN.

§ 1° E vedada a doag&o ou exportacio de sangue, componentes e hemoderivados,
exceto em casos de solidariedade internacional ou quando houver excedentes nas necessidades
nacionais em produtos acabados, ou por indicacdo médica com finalidade de elucidacédo
diagndstica, ou ainda nos acordos autorizados pelo 6rgdo gestor do SINASAN para
processamento ou obtencdo de derivados por meio de alta tecnologia, ndo acessivel ou
disponivel no Pais.

8 2° Periodicamente, 0s servicos integrantes ou vinculados ao SINASAN deverdo
transferir para os Centros de Producdo de Hemoterapicos governamentais as quantidades
excedentes de plasma.

§ 3° Caso haja excedente de matéria-prima que supere a capacidade de absor¢édo
dos centros governamentais, este podera ser encaminhado a outros centros, resguardado o
carater da ndo-comercializagéo.

CAPITULO 11l N
DO CAMPO DE ATUACAO

Art. 15. A Politica Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados objetivara,
entre outras coisas:

| - incentivo as campanhas educativas de estimulo a doa¢édo regular de sangue;

Il - recrutamento, triagem clinica e laboratorial do doador, coleta, fracionamento,
processamento, estocagem, distribuicdo, provas imunoematoldgicas, utilizacdo e descarte de
sangue, componentes e hemoderivados;

Il - verificacdo e aplicacdo permanente de métodos e acdes de controle de
qualidade do sangue, componentes e hemoderivados;

IV - instituicdo de mecanismos de controle do descarte de todo o material utilizado
na atividade hemoterapica, para que se evite a contaminacdo ambiental, devendo todos os
materiais e substancias que entrem em contato com o sangue coletado, seus componentes e
hemoderivados, ser esterilizados ou incinerados ap0s seu uso;

V - fiscalizagdo da utilizacdo ou estocagem do sangue, componentes e
hemoderivados em todas as instituicbes publicas ou privadas que exercam atividade
hemoteréapica;
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PORTARIA N° 158, DE 4 DE FEVEREIRO DE 2016
(Revogada pela Portaria 5/2017/MS)

Redefine o regulamento  técnico de
procedimentos hemoterapicos.

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso da atribuicio que Ihe confere o
inciso 11 do paragrafo Unico do art. 87 da Constituicéo, e

Considerando o § 4° do art. 199 da Constituicdo Federal, o qual estabelece que a lei
dispora sobre as condicbes e os requisitos que facilitem a remocdo de o6rgdos, tecidos e
substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem como a coleta,
processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo de
comercializacao;

Considerando a Lei n°® 7.649, de 25 de janeiro de 1988, que estabelece a
obrigatoriedade do cadastramento dos doadores de sangue, bem como a realizacdo de exames
laboratoriais no sangue coletado, visando a prevenir a propagacao de doencas;

Considerando a Lei n° 10.205, de 21 de margo de 2001, que regulamenta o § 4° do
art. 199 da Constituicdo, para dispor sobre a execucdo das atividades de coleta, processamento,
estocagem, distribuicdo e aplicacdo do sangue, seus componentes e derivados e estabelece o
ordenamento institucional indispensavel a execucdo adequada dessas atividades;

Considerando o Decreto n°® 95.721, de 11 de setembro de 1988, que regulamenta a
Lei n° 7.649, de 1988, que estabelece a obrigatoriedade do cadastramento dos doadores de
sangue bem como a realizacdo de exames laboratoriais no sangue coletado, visando a prevenir
a propagacéo de doenca;

Considerando o Decreto n° 3.990, de 30 de outubro de 2001, que regulamenta o art.
26 da Lein°10.205, de 2001, que dispde sobre a coleta, processamento, estocagem, distribuicéo
e aplicacdo do sangue, seus componentes e derivados, e estabelece o ordenamento institucional
indispensavel a execucdo adequada dessas atividades; e

Considerando a necessidade de revisdo de aspectos técnicos pontuais do
regulamento técnico de procedimentos hemoterapicos do Sistema Nacional de Sangue,
Componentes e Derivados (SINASAN) e de harmonizacdo com as normativas sanitarias da area
de sangue, componentes e hemoderivados, resolve:

TITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Portaria redefine o regulamento técnico de procedimentos
hemoterapicos, nos termos do Titulo II.

RESOLUCAO - RDC N° 34, DE 11 DE JUNHO DE 2014

Dispde sobre as Boas Praticas no Ciclo do
Sangue.
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A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, no uso da
atribuicéo que lhe conferem os incisos Ill e 1V, do art. 15, da Lei n°® 9.782, de 26 de janeiro de
1999, inciso V e 8§ 1° e 3° do art. 5° do Regimento Interno aprovado nos termos do Anexo | da
Portaria n° 650 da ANVISA, de 29 de maio de 2014, publicada no DOU de 02 de junho de
2014, tendo em vista o disposto nos incisos 11, do art. 2°, 11l e IV, do art. 7° da Lei n®9.782, de
1999, e o Programa de Melhoria do Processo de Regulamentacdo da Agéncia, instituido por
Portaria n® 422, de 16 de abril de 2008, em reunido realizada em 29 de maio de 2014, adota a
seguinte Resolucdo da Diretoria Colegiada e eu, Diretor-Presidente, determino a sua
publicacéo:

Art. 1° Fica aprovado o Regulamento Sanitario que estabelece os requisitos de boas
praticas para servicos de hemoterapia que desenvolvam atividades relacionadas ao ciclo
produtivo do sangue e para servicos de salde que realizem procedimentos transfusionais,
incluindo captacdo de doadores, coleta, processamento, testagem, controle de qualidade e
protecao ao doador e ao receptor, armazenamento, distribuicdo, transporte e transfusdo em todo
o territorio nacional, nos termos desta Resolucéo.

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES INICIAIS

Secéo |
Objetivo

Art. 2° Esta Resolucdo possui o0 objetivo de estabelecer os requisitos de boas
praticas a serem cumpridas pelos servicos de hemoterapia que desenvolvam atividades
relacionadas ao ciclo produtivo do sangue e componentes e servigos de salde que realizem
procedimentos transfusionais, a fim de que seja garantida a qualidade dos processos e produtos,
a reducdo dos riscos sanitarios e a seguranca transfusional.

FIM DO DOCUMENTO
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